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Direzione generale della pianificazione urbanistica territoriale e della vigilanza edilizia
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PEC

Oggetto: Parere in merito al procedimento finalizzato all’ottenimento del titolo abilitativo in
sanatoria ai sensi dell’articolo 16 del legge regionale n. 23 del 1985.

Con propria nota prot. n. 9534 del 19.09.2016 (ns. protocollo n. 36694/DG del 22.09.2016) il Comune in
indirizzo chiede chiarimenti in merito alle condizioni di rilascio di titoli abilitativi in sanatoria, ai sensi
dell'articolo 16 della legge regionale n. 23 del 1985, per nuove costruzioni realizzate in zona agricola. Il
Comune specifica che il richiesto accertamento di conformita ha ad oggetto costruzioni originariamente
assentite, ma realizzate in difformita con destinazione d’uso residenziale. Nel quesito proposto il Comune
riferisce che le istanze di accertamento di conformita sono state presentate in vigenza della legge regionale
n. 4 del 2009, che i procedimenti non risultano conclusi e, alla luce della sopravvenienza della legge
regionale n. 8 del 2015, richiama I'articolo 41 della legge regionale n. 8 da ultimo citata. Chiarisce, infine, che
nelle more della conclusione dei procedimenti & divenuto efficace il piano urbanistico comunale elaborato in
adeguamento al piano paesaggistico regionale e alle disposizioni contenute nell'articolo 26 della legge
regionale n. 8 del 2015.

Si premette, anzitutto, che i pareri rilasciati dalla scrivente Direzione Generale non entrano nel merito
dell’ammissibilita in concreto di singoli e specifici interventi, ma riguardano esclusivamente gli astratti aspetti
giuridici delle questioni prospettate. Si precisa, altresi, che la redazione dei pareri non comporta lo
svolgimento di alcuna attivita istruttoria sugli elementi prospettati nella richiesta.

Pertanto, entro i limiti sopra specificati, in merito a quanto richiesto si rappresenta quanto segue.

Preliminarmente, visto il richiamo effettuato allarticolo 41 della legge regionale n. 8 del 2015, recante
disposizioni transitorie della legge regionale n. 4 del 2009 e smi, si chiarisce che lo stesso ha previsto che le
disposizioni di cui al Capo | della citata legge regionale n. 4 continuino ad applicarsi per l'espletamento e fino
alla conclusione dei procedimenti instaurati a seguito dalla presentazione, entro il termine del 29 novembre
2014, della denuncia di inizio di attivita o dellistanza volta all'ottenimento della concessione edilizia. In
ragione di tale disposizione le previsioni contenute nel Capo | continuano ad applicarsi, con ultrattivita della
disciplina in esso contenuta. Analoga previsione non &, per contro rinvenibile, con riferimento alle
disposizioni contenute nel Capo Il della legge regionale n. 4, tra le quali I'articolo 13 bis, oggetto di
abrogazione espressa da parte dell'articolo 44, comma 3, della legge regionale n. 8 del 2015. A livello
normativo regolamentano, oggi, I'attivita edificatoria in zona agricola le disposizioni contenute nell’articolo 26
della legge regionale n. 8 del 2015 e nel DPGR n. 228 del 1994, nonché le ulteriori disposizioni contenute

negli strumenti urbanistici comunali conformati a tali disposizioni o contenenti prescrizioni piu restrittive.
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Cid premesso, si rammenta che il rilascio del permesso di costruire in sanatoria, nell’'ordinamento régionale
¢ disciplinato dall'articolo 16 della legge regionale n. 23 del 1985, ed & subordinato alla verifica, da parte del
competente ufficio tecnico comunale, della cosiddetta “doppia conformita” delle opere “agli strumenti
urbanistici generali o attuativi approvati e non in contrasto con quelli adottati sia al momento della
realizzazione dell'opera che al momento della presentazione della domanda”. La richiamata disposizione, al
comma 3 prevede, inoltre, che “la richiesta di sanatoria & respinta qualora il Sindaco (ndr. il dirigente
dell'ufficio comunale competente) non si pronunci entro 60 giorni.”

Avverso il silenzio rigetto (su tale qualificazione si veda giurisprudenza costante, cfr. TAR Lazio, Sez. |l bis,
sentenza n. 11872 del 2016 TAR Napoli, Campania, sez. lll, sentenza n. 4088 del 2016) & proponibile
ricorso nei termini normativamente previsti.

In merito alla possibilita per 'amministrazione di provvedere oltre il termine di 60 giorni, la giurisprudenza
prevalente nel ricollegare il silenzio significativo ad attivita provvedimentale ha concluso nel senso della
consumazione del potere, con impossibilita di intervenire in data successiva alla scadenza del predetto
termine.

Anche a voler ritenere azionabile, seppur tardivamente, il potere di provvedere sullistanza, si evidenzia con
riferimento alla verifica del requisito della “doppia conformita”, che parte della dottrina (Mengoli) ha sostenuto
che la domanda deve essere egualmente accolta qualora dopo la sua presentazione sopravvengono nuove
norme ovvero mutamenti degli strumenti urbanistici che renderebbero I'abuso insanabile, altra (Fiale) ha
evidenziato come simile conclusione costituirebbe una deroga al principio generale secondo il quale la
legittimita del titolo abilitativo va verificata al momento del suo rilascio e non solo al momento della

presentazione della domanda.

Si aggiunge che sul punto il Consiglio di Stato con sentenza n. 1 del 1986 (Adunanza plenaria), pur non
fornendo una compiuta disamina della problematica, ha ritenuto assente un esplicito supporto nel testo
dell'art. 13 della legge 47 del 1985 (norma precedente l'articolo 36 del DPR n. 380 dl 2001, omologo
dell’articolo 16 della legge regionale n. 23 del 1985) atto a sostenere che, una volta presentata la domanda
di sanatoria, tutte le ulteriori modificazioni degli strumenti urbanistici sono irrilevanti e debbono essere
ignorate o disapplicate dall'autorita che su quella domanda si deve pronunciare. In senso conforme sempre il
Consiglio di Stato (sentenza n. 1200 del 1994) ha evidenziato che l'articolo 13 citato non prescrive
espressamente per il rilascio della concessione in sanatoria, che i presupposti debbano sussistere alla data
di proposizione della relativa istanza, ritenendo, conseguentemente, applicabile il principio generale del
“tempus regit actum’, secondo cui detti presupposti devono ricorrere anche alla data di emanazione del
provvedimento concessorio in sanatoria, ossia alla data di conclusione del procedimento.

Non sono state rinvenute sentenze pill recenti che affrontassero esplicitamente la questione.

Il Direttore Generale
_ssa Elisabetta Neroni
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