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saria una variante al planovolumetrico, irasmettono per op-
portuna conoscenza i relativi elaborati tecnici unitamente
alla delibera di adozione.

Cagliari, 1i 20 marzo 1978.
Carrus
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PARTE PRIMA

Chiarimenti in merito alle disposizioni contenute
nella legge 28.1.1977, n. 10.

Premessa

Con la circolare n. 1 del 2531977 guesto Assessorato
aveva diramato le proprie istruzioni per l'applicazione del-
le norme contenute nella legge 28.1.1977, n. 10, relativa al
regime della edificabilith dei suoli.

Ad un anno di distanza appaiono opporiuni, sulla ba-
se del numerosi quesiti interpretativi che da pih parti sono
pervenuti, ulteriori chiarimenti e suggerimenti riguardariti

guelle disposizioni della legge che hanno sollevato, i se-

ds di attuazione pratica, maggiori difficoltd e incertezze.

In particolare, si ritiene inclire necessario impartire
alle Amministrazioni Lccali opportune istruzioni per la
applicazione dei decreti assessoriali, emanati in data 31
gennaio 1878, che contengono le disposizioni relative alla
definizione. delle tabelle parametriche, alla determinazione
della quota del contributo afferente il costo di costruzione
ed alla approvazione della Convenzionedipo.

Con questi provvedimenti la Regione Sarda, avuto ri-
guardo alle reali esigenze dei Comuni e delle popolazioni
intcressate, rende operanti mel territorio isolano le norme
di cui agli artt. 5, 6, 7, 8 e 10 della legge 28.1.1977, n. 10.

La pressima promulgazione della legge, gid appro-
vata dal Comsiglio Regionale e trasmessa al Governo per
il seguito di competenza, relativa ai programmi plurien
nall di attnazicne, completera la disciplina sulla edifica-
bilith dei suoli in Sardegna e saranno con essa ultimati
gl adsmpimenti regionali per l'attuazione della legge statale.

Ar 3
Concessione di edificare

La dizione della legge («ogni attivith comportante tra-
sformazione urbanistica ed edilizia del territorio comuna-
l2») rende estremamente opporturo che il regolamento edi-
Hzio comumale preveda espressamente una elencazione di
quelle attivitd che sono subordinate a concessione da par-
te del Sindaco,

In detta elencazione, oltre alle nuove costruzioni e agli
interventi sul patrimonio edilizio esistente, & bene
c¢ae vengano incluse anche le cave e le discariche, per la
necessith di sottoporre al controllo comunale un’attivith
che normalmente proveca una notevole alterazione del pa-
trimonio ambientale.

A tale proposito si richiama l'allegato 3 della circolare
n. 1 del 253.1877.

Al fine, inoltre, di fornire indicazioni circa i possibi-
li tipi di interventi effettuabili sul patrimonio edilizio esi-
stente, si elencano le seguenti operazioni:

a) manutenzione ordinaria: comprende le piccole ripara-
zioni dipendenti dal deterioramento prodotto dall'uso
e quelle necessarie ad integrare o mantenere in effi-
cienza gli impianti tecnologici;

manutenzione siraordinaria: comprende tutte le ope-
re di rinnovamento o sostituzione anche di parti strut-
turali degli edifici sempreché mnon alierino la consi-
stenza fisica, la struttura tipologica e le destinazioni
duso;

—

b

ristrutiurazione edilizia: comprende le modifiche tipo-
logiche delle singole parti immobiliari, le opere di re-
staurg di aloune parti di un edificio e demolizicne e
ricostruzione di alcune parti, per ottenere un organi-
smo diverso da quello originario;

c

d

—

restauro: riguarda i manufatti di interesse storico-ar-
tistico ed & un insieme sistematico di opere tendenti
a ripristinare e ad adeguare all'uso attuale 1'organi-
smo complessivo dell'edificio, secondo le possibilita di
trasformazione dnsite nel suo tipo costitutivo. Es-
so comprende essenzialmente: la conservazione o rico-
struzione delle strutture originarie; la eliminazione
delle aggiunte di carattere superfetativo; il completa-
mentp o lintroduzione ex movo degli impianti e dei
locali igienici necessari all'uso attuale; la modifica-
zione degli elementi non strutturali variabili rispetto
all'organismo tipologico.

Sono soggette a concessione anche le meodificazioni
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d'uso,, ancorché non sia previsto alcun intervento edilizio,
in guanto frattasi di una trasformazione urbanistica.

Per cambiamenti all'interno della stessa categoria di
attivitd, per es. da rivendita di pane a latteria, la conces-
sione & gratuita in quanto la meodifica non comporta al-
cun aggravio ai fini degli oneri di urbanizzazione. Se nel-
l'operazione suddetta sono necessarie ristrutturazioni di lo-
cali o ampliamento dei volumi la concessione dovra esse-
re assoggettata al pagamento degli oneri secondo gquanto
previsto dalia tabella A.

In caso di pill operazioni, per es. mcdificazione d'uso
e ristrutturazione, gli oneri relativi alla concessione sono
da calcolarsi sommando i relativi coefficienti.

Art. 2
Piani di Zong

I primi due comumi del presente articolo pongono
un delicato problema di coordinamento,

Il primo comma, infatti, enuncia un principio generale
di conferma, per le aree comprese nei piani di zona e
per quelle acquisite ai sensi degli artt. 27 e 51 della legge
865-1971, del regime giuridico previsto dagli artt. 27 (in-
terventi produttivi) e 35 (edilizia residenziale) della me-
desima legge 865-1971.

Il secondo comma dichiara altresi che anche detti in-
terventi sono subordinati a concessione da parte del Sin-
daco. E' evidente che la legge mon pud aver voluto mu-
tare soltanto il «nomen iuriss, ma ha volutp dire che, an-
che per detti interventi, listituto della licenza edilizia &
sostituito dallistituto della concessione, con la relativa nor-
mativa.

Cio significa innanzitutto che per gli interventi suile
aree in questione si applica sia la disciplina specifica della
legge 865-1971, sia la disciplina generale della legge 28.1.1977,
n. 10, restando fermo che, in forza del 1.0 comma, in caso
di conflitto tra le due discipline prevale, in base al prin-
cipio di specialitad, la normativa di settore contenuta ne'la
legze 865 citata,

Si pud quindi affermare che anche gl interventi in
questione partecipano agli oneri di cui all'art, 1 della leg-
ge n. 10, ma la loro determinazione e le modalita di adem-
pimento risultano dal coordinamento delle diverse dispo-
sizioni contenute nelle due leggi citate, '

In particolare pud dirsi che per l'edilizia residenziale
(piani di zona e art. 51 legge 865) il costruttore dovra, con
la ccovenzione prevista dell’art. 35 legge 885, assumersi
gli oneri di urbanizzazione e scddisfare le medesime con-
dizioni richieste dall'art. 7 della legge m. 10; per cui po-
frd richiedere la concessione senza il versamento di ulteriori
contributi.

S

Invece per gli Interventi produttivi va rilevato che l'art.
27 della legge 865 non specifica il contenuto della apposita
convenzione, limitandosi a prescrivere che il Comune im-
porra con essa al costruttore gli oneri relativi all'interven-
to. I1 coatenuto della convenzione dovra percid essere in-
tegrato con le disposizioni dell’art. 10 legge n. 10-1977, re-
stando inteso che qualora essa preveda solo oneri di ur-
banizzazione e won i contributi relativi alle opere di smal-
timento dei rifiuti e per la sistemazione de luoghi (1.0
comma art. 10), questi ultimi dovranno essere richiesti
in sede di rilascio della concessione,

In merito all'estensione delle aree da destinare all’edi-
lizia economica e popclare, si richiama la circolare n, 4C
(Bo-Ol) del 20 marzo 1978,

Si ricorda altresi che la disposizione dell’art. 2, che
‘n particolare vieta di superare, con le aree incluse nei
piani di zona, un'estensione superiore al T0% di quella
necessaria a soddisfare per un decennig il fabbisogno co-
munale complessivo di edilizia abitativa, deve essere oppor-
tunamente coordinata con la norma di cui al 2.0 comma
art. 13, dovendosi intendere che un Comune il quale di-
sponga di un piano di zona dimensionato al limite mas-
simo (70%) non possa, in sede di programma pluriennale
di attuazione, individuare ulteriori aree da destinare al
PE.EP., ma debba limitarsi a includervi aree gih compre-
se in piani di zona approvati, a meno che fattori sopravve-
nuti non richiedano nuovi calcoli sul fabbisogmo con con-
seguente possibilita di un diverso dimensionamento

Questo Assessorato ritiene inoltre opportuno suggerire
al Comuni di prevedere, nello strumento urbanistico ge-
nerale o nel programma pluriennale di attuazione, che al
momento della formazione dei piani particolareggiati o di
lottizzazione convenzionata, una percentuale delle aree in
.eressate (da ricavarsi naturalmente sulla base di corret-
ti calecli sul fabbisogno) venga riservata all'edilizia eco-
nomica e popolare.

Lindividuazione concreta dell’area avverrd quindi in
sede di formazione dei suddetti piani attuativi e il piano

di zona potra essere oggetto di uno studio urbanistico uni-

tario nel caso che l'intera zona oggetto del programma
pluriennale venga attuata mediante piani particolareggiati.

In alternativa alla individuazione di aree il Comune
potrebbe destinare alla EE.P. questa parte dei volumi
realizzabili nell'ambito dello studic attuativo, distribuendo
proporzionalmente in relazione all'estensione della propriz-
ta T'onsre derivante dalla applicazione della legge n. 167-
62, prestando tuttavia attenzione a non eccedere in inter-
pretazioni troppo elastiche delle leggi emanate in materia
di edilizia economica e popolare.

I modo di procedere di cul sopra risponde a un
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fine perequativo e consente altresi di evitare che i
piani di zona possano assumere le caratteristiche di quar-
tieri emarginati ed avulsi dal contesto urbanistico generale.

Art. 4
Caratteristiche della concessione.

In relazione al primo comuna, & necessario precisare
quali siano i titoli che abilitano a richiedere la concessione.

mmmﬁ@m debba trattarsi di un
titolo in virth del guale il richiedente possa disporre li-
beramente del terreno; detto titolo pud pertanto consiste-
re mella titolarith di un diritto reale, quali proprietd, u-
sufrutto enfiteusi, diritto di superficie, ma pud anche
scaturire da un accordo idoneo tra il richiedente e il pro-
prietarip che assicuri al primo la disponibilita dell’area.

I1 Comune dovri pertanto verificare l'esistenza del ti-
tolo specifico, richiedendo la presentazione di apposita do-
cumentazione. Nel caso della titolarith di un diritto reale,
sard sufficiente un certificato o una dichiarazione sostitu-
tiva dell'atto di notorietd. Nel caso di disponibilita dell’area
scaturente da un accordo con il proprietario, sard oppor-
tuno richiedere copia del contratto, che dovra essere de-
bitamente trascritto.

Per le opere da eseguirsi su beni patrimoniali o de-
maniali dello Stato, il secondo comma del presente arti-
colo stabilisce che gli interessati dovranno prima ottenere
dai competenti organi dell’Amministrazione la concessione
amministrativa abilitante al godimento del bene, che co-
stituira il fitolo necessario per il successivo rilascio della

E jilizia,

Le opere oggetto della concessione dovranmo essere
ultimate entro il termine fissato nell'atto di concessione,
che non potra essere superiore a tre anni dalla data di
inizio dei lavori, salvo le eccezioni e le proroghe previste
dalla legge.

Opere ultimate sono, per espressa disposizione, quelle
abitabili o agibili, per cui pud dedursi che gli interessati
dovranno, entro il termine fissato per l'ultimazione, pre-
sentare domanda per il certificato di abitabilith o di agi-
bilita, al fine di evitare possibili contestazioni e permette-
re al Comune il tempestivo accertamento del rispetto

Nel caso di mancata ultimazione alla scadenza fissata,

dovra essere richiesta una nuova concessione, che riguar-
dera la parte non ultimata.

Da cid consegue che, per la nuova concessione, dovra
essere corrisposto un ulteriore contributo relativo alla par-
te non ultimata e che, nel caso di nuove disposizioni urba-
nistiche, la medesima concessione non potrd essere rila-
sciata se n contrasto con la normativa sopravvenuta,

Nel caso di uteriore rilascio di concessione appare
equo e ragionevole intendere per «parte non ultimatan
la porzione del fabbricato ancora da eseguire e non la
«parte non abitabile».

Di conseguenza il nuovo contributo dovra corrisponder-
si, per la quota concernente gli oneri di urbanizzazione
con riferimento al coefficiente previsto per le opere di ri-
strutturazione o restauro e, per la quota relativa al costo
di costruzione, a guanto disposto dall'ultimo comma dell’art.
6, che riguarda appunto gli interventi su edifici esistenti.

Inoltre in tutti i casi in cui & prescritta una conven-
zione tra il concessionario e il Comune, guesti potrd cau-
telarsi prevedendo in essa apposite sanzioni per il manca-
to rispetto del termine di ultimazione dei lavori,

Il sesto comma dell’articolo in questione stabilisce poi
che «la concessione 2 frasferibile ai successori o aventi
causan, Senza porre espressamente alcuna condizione od
onere in relazione al trasferimento.

Ma poiché la concessione comporta per il comeessio-
nario degli obblighi verso il Comune, alla fattispecie paio-
no applicabilj le norme di cui agli artt. 1268 e seguenti del
Codice Civile, che disciplinano le modificazioni soggetti-
ve del rapporto obbligatorio. D'altra parte il Comune dovra
pur verificare che il subentrante nella concessione sia in
possesso di titolo idoneo.

Pertanto il trasferimento dovrd essere comunicato al-
PAmministrazione Comunale, che, previg la verifica suddet-
ta, dovra dichiarare di aderire al trasferimentpo e potrd
eventualmente liberare dai suoi obblighi il cedente, che in
caso contrario continuerd a rispondere in solido.

A tal uopo ¢ opportuno che l'atto di concessione con-
tenga esplicita clausola al riguardo.

Infine va precisato che lirrevocabilitd della concessio-
ne significa che il Comune non pud procedere alla revoca
di essa per motivi di merito, ma cid ovviamente non pre-
clude la possibilita di anmullamento d'ufficio per motivi di
legittimith e fa salvi i casi di decadenza previsti dalla
citata legge statale,

=
M B o

Art. 9
Concessioni gratuite.

Il presente articolo elenca una serie di opere o inter-
venti per i quali non € dovuto il contributo di cui all’art.
2 della legge, o lo stesso & dovuto solo parzialmente, ed
opere per le quali la concessione non & richiesta.

La concessione sari totalmente gratuita nei casi pre-
visti dalle lettere a), e), d), e), ), e g), del primo comma.

Sotto la lettera a) sono comprese le opere da realiz-

i D
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zare nelle zone agricole, che rispondano ai seguenti due
requisiti:

1) che siano in funzione della conduzione del fondo, cioé
al servizio dell’intrapresa agricola o zootechica che si
esercita sul fondo;

2) che il concessionario esercitante l'impresa agricola sia
un imprenditore agricolo a titolo principale, che cio®
dedichi almeno due terzi del proprio tempo di lavoro
complessivo all’attivita agricola e che ricavi daill’attiviti
medesima almeno due terzi del proprio reddito globa-
le da lavoro risultante dalla propria posizione fiscale
(art, 12 legge 9.5.1975, n. 153).

La sussistenza di detti requisiti deve essere dimostra-
ta dal richiedente la concessione, con la presentazione di
idonea documentazione, con eventualmente un dichiara-
zione sostitutiva dell’atto di notorietd,

Con riferimento alla letbera b) si precisa che nel caso
di ristrufturazione e restauro di edifici destinati ad abi-
tazioni unifamiliari la concessione & grabuita in quanto
rientra nella previsione di cui alla letbera d).

In relazione alla lettera d) va rilevato che lamplia-
mento, in misura nom superiore al 20%, di edifici unifa-
miliari non pud essere concesso pili di una volta e che de-
ve trattarsi di edifici che rimangono unifamiliari anche do-
po 'esecuzione dei lavori oggetio della concessione gratuita.

Nella lettera e) rientrano tutte le opere di ristruttura-
zione purche finalizzate al miglioramento delle condizioni
igieniche o statiche delle abitazioni che non comportino
aumento del volume complessivo.

E' altresi compresa la realizzazione, anche con au-
mento di volumetria, dei volumi strettamente indispensabili
per le installazioni di impianti tecnologici (termici, idrau-
lici, elettrici, ascensori ecc.) afferenti l'uso residenziale.

Devono intendersi pertanto escluse dall’'esenzione lo
ristrutturazioni comportanti modifiche di destinazione
d'uso, ancorche giustificate con il miglioramento delle con-
dizioni igieniche e statiche,

Nella dizione della letbera f) sono da comprendersi:

a) impianti, attrezzature e opere pubbliche;

b) gli impianti della RAT, dell’'ENEL, e della SIP, acquedotti,
fognature e simili;

¢) le opere a finalith culturale, di spettacolo e sport, non-
che le altre opere di interesse generale realizzate dagli
enti o0 associazioni istituzionalmente competenti che
non perseguono fine di lucro;

d) opere di urbanizzazione in attuazione delle indicazioni.
contenute negli strumenti urbandstici generali e attuativi.

Si ritiene perd che debbano essere escluse dalla con-
cessione gratuita quelle opere di urbanizzazione seconda-
ria che, pur concorrendo al soddisfacimento di un interesse
generale, sono destinate all'esercizio di una attivith avente
fine di lucro. Tale ipotesi & infatti disciplinata dal 2.0 com-
ma dell'art. 10 della legge,

Sono invece parzialmente soggette al contributo:

1) le opere che si realizzano su beni demaniali o patri
moniali dello Stato (penultimo comma) per le quali
la concessione & subordinata alla corresponsione della
sola incidenza degli oneri di urbanizzazione ex art. 5 e
non anche della quota relativa al costo di costruzione;

2) le opere rientranti nella dizione della lettera b), con la
avvertenza che la prevista convenzione deve essere ana-
loga allo schema di convenzionedipo di cui al DA, 72U
del 31.1.1978 e che il concorso negli oneri di urbanizza-

zione & fissato nell’allegato A del DA. n. 70-U del 31.1.78.

Infine l'ultimo comma dell’articolo conferma le norme
della legge urbanistica che escludevano dalla assoggetta-
bilith alla licenza le opere realizzate dalle Amministrazioni
Statali. Deve pertanto ritenersi che tali opere non sono sog-
gette a concessione né assoggettabili al pagamento dei re-
lativi contributi, permanendo 1'obbligo, per le Amministra-
zioni Statali interessate alla realizzazione gelle opere, di
sentire il Comune come previsto dal 2.0 comma dell’art.
31 della L.U. integrata al fine di accertare che le opere
medesime non siano in contrasto con lo strumento urba-

Non & ugualmente richiesta la concessione per le opere
di manutenzione ordinaria (sub, lett, C).

Art. 15
Sanzioni amminisirative,

L'applicazione delle sanzioni amministrative previste
dal citato articolo presuppone anzitutto che si distingua

tra le opere eseguite in totale difformita e guelle realizzate
in parziale difformita dalla concessione.

In attesa che si formi un qualche orientamento giuri-
sprudenziale sulla materia, si ritiene di poter aderire
alla tesi che per opere totalmente difformi debbano inten-
dersi quelle che presentano caratteristiche strutturali di-
verse rispetto all’oggetto della concessione ovvero possie-
dano un'autonomia funzionale propria rispetto al progetto
che ha ottenuto la concessione, per cui la realizzazione
di corpi di fabbrica in piu rispetto & quelli approvati rien-
tra nel concetto della totale difformita.

Parzialmente difformi dovranno considerarsi invece
quelle opere che rappresentano delle semplici divergenze o
difformits rispetbo al progetto, non suscettibili di essere
considerate entita edilizie autonome,
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Nel caso di totale difformitd o di assenza della conces-
sione, si applicano le disposizioni previste nel 3.0 e 8.0
comma del richiamato art, 15.

Sempre in attesa di pronunce giurisprudenziali, per
area su cui insiste l'opera abusiva pare pill corretto inten-
dere, nel caso in cui l'opera non debba essere demolita ma
utilizzata dall’Amministrazione comunale, non la sola su-
perficie coperta, ma il lotto di pertinenza del fabbricato
illegittimo, che non deve essere di dimensioni inferiori
a guelle necessarie per assicurare il rispetto delle distanze
tra pareti finestrate, nonché l'accesssibilita al lotto mede-
simo, mentre, in caso di acguisizione per provvedere alla
demolizione, & sufficiente riferirsi esclusivamente all'area

© in cui insiste il manufatto.

In alcuni casi, quali per esempio le sopraelevaziond, si
procederd all’acquisizione dei piani aggiuntivi senza che

Per le opere in parziale difformita, la legge prevede la
demolizione (direttamente da parte del concessionario in ot-
temperanzsa alla diffida, o dufficio in caso di inadempienza),
oppure, qualora la rimozione arrechi pregiudizio alla par-
te conforme, il pagamento di una sanzione pecuniaria am-
ministrativa pari al doppio del valore di mercato (e non
del costo) della parie difforme,

I1 valore della parte difforme continuerd ad essere va-
lutato dallUfficic Tecnico Erariale.

Le sanzioni previste non si applicano gualora le par-
ziali difformita consistano in modifiche non essenziali, per
le guali venga richiesta apposita variante,

Nion essenziali si considerano quelle modifiche che non
sono in contrasto con lo strumento urbanistico vigente e
che non mutano la sagoma, le superfici utili e la destina-
zione d'uso,

Nel caso di modificazione d'uso in assenza di conces-
sione l'opera & da considerarsi totalmente difforme e per-
tanto devono essere applicati i relativi provvedimenti.

Si ritiene aliresi che le Amministrazioni Comunali con-
servino (come avveniva nel regime della licenza) una po-
testh generale di samatoria per quelle modifiche che non
siano in contrasio con lo strumento urbanistico vigente,
apparendo una sanzione eccessiva ed abnorme Ia demoli-
zione di un manufatto per il quale, se debitamente richie-
sta, avrebbe dovuto essere rilasciata la concessione.

Pare pertanto di poter porre la seguente distinzione:

a) qualora si tratfi di modifiche non essenziali, dovra es
sere richiesta una variante, che il Comune potrd appro-
vare senza applicare sanziond e senza richiedere ulteriori
contributi;

b) qualora si tratti di modifiche essenziali, dovra essere
richiesta una nuova concessione, che il Comune nell’eser-
cizio del suo potere discrezionale, e sempreché non in
contrasto con lo strumento urbanistico vigente, potra
rilasciare senza applicare le previste sanzioni ma ri-
chiedendc gli ulteriori contributi del caso. Sono, in
ogni caso, da applicarsi le sanzioni penali previste dal-
Tart. 17 della legge n, 10-77.

Inoltre, per quanto la nuova legge non ne faccia men-
zione nel presente articolo, rimane in vigore la norma del-
l'art. 32 della legge urbanistica relativa all'ordinanza di
sospensione dei savori, mentre non dovra pili essere ri-
chiesto, per la demolizione, il preventivo parere della Di-
visione Urbanistica Regionale, dal momento che le nuove
norme disciplinano in maniera diversa e completa le mo-
dalita di applicazione di detta sanzione, senza far menzione
del predetto parere,

Dovra tuttavia essere cura del Sindaco acguisire il
parere della Commissione Edilizia Comumnale prima di or-
dinare la demolizione delle opere riconosciute abusive o,
in caso di inadempienza, di acguisire il manufatto con or-
dinanza resa esecutiva dal pretore.

L'ultimo comma dell’articolo 15 vieta infine alle azien-
de erogatrici di servizi pubblici di somministrare la loro
fornitura per la realizzazione di opere prive di concessio-
ne, Al riguardo si ritiene che il divieto di somministrazio-
ne non debba considerarsi limitato al momento della co-
struziome, ma che le aziende in questione non debbano
fornire in nessun momento i loro servizi alle opere prive
di concessione, altrimenti la disposizione sarebbe del tut-
to inutile € non sortirebbe alcun effetbo.

 Ant. 18
Norme transitorie

Appare opportuno ricondare alle Amministrazioni Co-
munali che l'applicazione della quota ridotta relativa al
costo di costruziome per le istanze presentate entro i ter-
mind stabiliti & subordinata all’osservanza delle disposizio-
ni contenute nei commi terzo, quarto e quinto del presente
articolo.

Le definizione di variante essenziale di cui al terzo
comma deve desumersi dal dodicesimo comma dell’art, 15;
sono pertanto da considerarsi essenziali guelle varianti che
modifichino la sagoma, le superfici utili o la destinazione
d'uso delle costruzioni.

In merito allultimo commsa dell’articolo, si precisa
che per piani di lottizzazione convenzionata gii approvati
devong intendersi quei piani gia adottati con deliberazione
del Consiglio Comunale e muniti del nulla osta regionale
al momento della entrata in vigore della legge n. 10.
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Cid in quanto l'approvazione si esprime nei provvedi-
menti coi quali le pubbliche amministrazioni competenti ma-
nifestano la loro volonta di autorizzare lattuazione del
piano di lottizzazione,

La norma pertanto significa che in sede di rilascio
delle singole concessioni in attuaziome di piani lottizzatori
gia approvati alla data di entrata della legge n. 10 dowvra
applicarsi soltanto la guota di conftributo relativa al costo
di costruzione, mentre gli oneri di urbanizzazione restano
fermi nell’entita e nelle modalita stabilite in convenizone.

Qualors invece si tratti di lottizzazioni non ancora ap-
provate alla data predetta, dovrd anche verificarsi se ghi
oneri di urbanizzazione previsti in convenzione siano con-
formi alle disposizioni della nuova legge e, gualora risul-
tino inferiori, dovrd rielaborarsi la convenzione adeguan-
dola opporunamente.

PARTE SECONDA

Istruzioni per U'applicazione dei decreti Assessoriali
31.1.1978, n. 70-U; 31.1.1978, n. 71-U; 31.1.1978, n. 72-U.

DECRETO ASSESSORIALE 31.1.1978, n. 70-U

Determinazione del costo convenzionale base.

1) Opere di urbanizzazione primaria.

L'Amministrazione Regionale, con una analisi per cam-
pione su strumenti urbenistici attuativi gia approvati, ha
determinato le incidenze guantitative delle singole opere
sull’'unity di volume residenziale edificahile.

Tali incidenze quantitative , variabili in funzione del-

lizzati, sono state moltiplicate per i costi unitari delle sin-
gole opere di urbanizzmazione determinati sulla base di in-
dagini su Comuni campione e sui prezzi reperiti presso
il Genio Civile e I'T.ACP.

Si 2 in tal modo pervenuti alla determinaziome del-
le incidenze in L/mec edificabile per fasce di Comuni e per
fasce di indiei territorimli e, conseguentemente, alla in-
dividuazione del costo convenzionale base di T. 4 500/mec.
come media dei valori delle incidenme cosi determrinate.

2) Opere di urbanizzazione secondaria.

Relativamente a tali opere si & proceduto alla indi-
viduazione qualitativa e quantitativa per ogni classe di
Comuni dei servizi indispensabili agli abitanti residenti e
previsti dallo strumento urbanistico vigente.

Determinate le incidenze quantitative delle singole ope-
re su ogni utente se ne & calcolata l'incidenza sul metro
cubo edificabile che, moltiplicats per I costo di realiz-

zazione delle opere fissato sulla base di indagini condoife
analogamente a quelle effettuate per le opere di urbaniz
zazione primaria, ha consentito di pervenire alla loro in-
cidenza in L/me. edificabile per le classi di Comuni con-
sideratbe.

Con lo stesso procedimento seguito per le opere pri-
manie si & determinato i1 costo convenzionale base, otbe-
nendo il valore di L/me. 6.500.

Per guanto riguarda gli insediamenti industriali ed ar-
vigianali, l'analisi tendente alla ricerca del costo conven-
zionale base & stata ovviamente condotta sui Piani indu-
striali e produttivi, facendo riferimento alle incidenze del
le singole opere al metro quadrato di lotto in quanto tale
unitd di misura & sembrata pilt rispondente agli obiettivi
che si intendevano raggiungere.

Per questo tipo di insediamenti il costo convenzionale
base & risultato di L/mqg. 1.000.

Ant, 2
Parametri

Entro il termine di 60 gg. dalla pubblicazione del D.A.
31.1.1978, n. 70 il Consiglip Comunale deve stabilire l'inci-
denza degli oneri da applicare nelle zone C, D, F all'atto
della stipula della convenzione e, nelle alire zone omoge-
nee, in sede di rilascio delle concessionj edilizie,

Al fine di facilitare i1 computo degli oneri per le sin-
gole zone e per tipi di attivith UAmministrazione Regio-
nale fornisce le tabelle B e C derivanti dall’applicazione
congiunta dei singoli parametri.

Tali tabelle scaturiscono dallipotesi che l'incremento
della popolazione prevista dallo strumento urbanistico sia
contenuto entro il 30% della popolazione residente alla data
del 31.12.19786.

La popolazione massima insediabile va veriflcata, a
cura delle Amministrazioni Comumali, seguendo i criteri
illustrati nell’'ultimo capitolo della circolare n. 2-A (Ma-Per)
del 203.1978.

Pubd accadere, ed & il caso ricorrente nei Comuni co-
stieri e nei Comuni dotati di strumento urbanistico so-
vradimensionato, che la popolazione insediabile superi quel-
la determinata applicando 1'incremento generalizzato del
30% e che quindi, I Comune appartenga ad una classe
diversa da quella indicata nel Tabulato.

In tal caso 'Amministrazione comunale deve apror-
tare le modifiche necessarie o pud ridimensionare il pro-
prio strumento urbanistico accompagnando la delibera-
zione consiliare che determina lincidenza degli omeri con
la deliberazione di adozione di una variante di ridimensio-
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namento delle previsioni insediative dello strumento urba-
nistico, corredata dai relativi elaborati,

E' da tener presente che i parametri della tabella B
vanno applicati ai volumi per cui si chiede la concessione
eon l'avvertenza che, per le zone di completamento, va
applicata l'aliquota corrispondente all'indice territoriale
-previsto dallo strumnento urbanistico comunale; i parametri
della tabella C sono invece da applicare alla superficie del
lotto interessato dallinsediamento,

Nel caso che il progetto presentato non utilizzi per
intero lindice di edificabilitd dato dallo strumento urbani-
stico, il Comune dovrad computare il nuovo indice e con-
seguentemente applicare il parametro corrispondente,

Un ulteriore chiarimento va dato a proposito delle por-
zioni di edifici seminterrati i cui volumi somo, a seconda
dei casi, computabili 0 meno ai fini del rispetto dellindice
di fabbricabilita, secondo le disposizioni del 2.0, 3.0, 40 €
5.0 comma dell’art. 4 del DP.GR. n, 9743271 del 1.8.1977.

Qualora I"Amministrazione comunale non si pronunzi

in merito, gli oneri di urbanizzazione sono da applicarsi

ai soli volumi computabili in base al regolamento edilizio.
L'Amministrazione comunale pud perd, con apposita deli-
berazione consiliare, stabilire l'applicazione di detti oneri
anche ai volumi non computabili ai fini dellindice di fab-
bricabilita, e nella stessa deliberazione stabilirne l'applica-
zione per lintera volumetria o per guesta parte, definen-
done in ial caso la percentuale,

Per gquanto riguarda invece le guote di contrmibuto re-
lative al costo di costruzione, di cui al decreto assessoriale
n. T1-U e che per opportunita si tratta in questa circolare,
si chiarisce che anche i volumi non computabili ai fini del-

~Tindice di edificazione devono essere conteggiati nella mi-
sura del 60% dela superficie netta.

In relazione all’andamento demografico il tabulato re-
gionale porta lindicazione del parametro calcolato sulla
base del saldo demografico registrato nel gquinquennio
1971-1976. Tale parametro va verificato dall’Amministrazio-
ne Comunale ogni quinquennio, in coincidenza con la no-
tificazione dei censimenti provvisori e definitivi dei dati
sulla popolazione, elaborati dall'TSTAT.

In relazione alla morfologia del territorio comunale, in-
vece, essendo le caratteristiche geografiche fisse nel tempo,
i parametri relativi sono immutabili e restano fissati come
indicato nell’allegato N) del D.A. T0-78.

Eventuali errori od ommissioni nell'attribuzione delle
suddette caratteristiche dovranno essere comunicati alla
Amministrazione Regionale la quale provvederh alle retti-
fiche del caso,

Art. 3
Categorie di atiivita

In relazione all'uso si sono individuate le seguenti ca-

tegorie:

A) Residenziali

Appartengono a questa calegoria tuiti gli edifici o 1
vani ad uso residenziale, sia stagionale che permanente con
esclusione di quelli a rotaziome duso e deli complessi turi-
stici con attrezzature e servizi centralizzati,

B) Turistiche ricettive.

Appartengono a questa categoria tufti gli edifici o 1
vani ad uso ricettivo alberghiero ivi compresi quelli a

rotazione duso ed i complessi turistici con attrezmature

e servizi centralizzati. z

Al fine della valutazione delle categorie di appartenen-
za le attivith somo suddivise im:

— Categoria I.a - vi appartengono gli alberghi ed i comples-
si turistici di 1.4 categoria e categoria di lusso;

—Gategofiam.a-viappmw:ngmno gli alberghi ed i com-

plessi turistici di 2.3 cabtegoria e le pensioni di 13 ca-
tegoria; =

—CategoriaIH.a-viappama:g‘onoﬂiaJmﬁﬁ,ioomplm'

turistici e le pensioni di categoria inferiore,

C) Attivita pararicettive.

Vi appartengono tutti quegli edfici destinati a ostelli
della gioventli, campings e simili noncheé le opere desti-
nate alle attivita di supporto delle imiziative turistiche
quali clubs non residenziali, attrezzature nautiche e bal-
neari, rifugi montani, immobili e vani destinati alle attivi-
th ricreative e di spettacolo, circoli e dancings aperti al
pubblico e simili,

D) Attivita artigianali in zone diverse dalle D, E e G.

Vi appartengono tutte le attivith relative alla trasfor-
mazione di beni ,ammesse ad agevolazioni e contributi,
che non abbiano per dimensione, fatturato e numero di
addetti caratteristiche industriali.

In relazione alla destinazione specifica della zona in
cui si vanno ad insediare possono essere di:

— Cat. A: le atiivith non moleste e non inguinanti;
— Cat. B: le attivith moleste o inquinanti.

Per la determinazione del grado di molestia si fa ri-
ferimento alle definizioni contenute mei regolamenti edi-
lizi annessi allo strumento urbanistico locale ed eventual-
mente al regolamento di polizia urbana,

e
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Per la determinazione del grado di inguinamento si fa
riferimento al DM. 23 dicembre 1976 e successive modifi-
cam',onﬁﬁ,' in analogia a gquanto previsto per le attivita indu-
striali e commerciali di cui all’art. 4 del D.A, 70-78.

E) Attivita industriali e artigianali.

Relativamente alle attivith industriali ed artigiamali,
quando vadano a localizzarsi nelle aree previste dal 1.0
comma sub, a), per le opere di urbanizzazione secondaria
si deve prendere a base, per la determinazione dell’inciden-
za dei relativi oneri, la tabella C. =35

Detta tabella scaturisce dall’applicazione congiunta del-
le tabelle C,, Cy, Cs, Cs, Cs, allegati g, h, i, 1, m, al D.A, T0-78.

Agli eventuali insediamenti industriali o artigiani quali
cantime sociali, caseifici, industrie per la trasformazione di
prodotti agricoli e per la lavorazione e conservazione di
prodotii ittici di carni e simili che si localizzino in zona
agricola, sempreché ammessi dalla  disciplina urbanistica
vigente, si a,pp]lia:am' 1 medesimi oneri previsti per le zone
industriali di interesse comumale,

Il medesimo criterio & da adottarsi per le opere con-
nesse all’attivith agricoia .in zona agricola, eventualmente
svolte da agricoltore non avente titolo principale, ma in
funzione della conduzione del fondo.

In tal caso il computo va fatto su una superficie con-
venzionale che consente la realizzazione dei volumi neces-
sari per le opene stesse, applicando lindice di fabbricabi-
lith dello 0,10 mec/mq (art. 4 DP.GR. 1.8.1977, n. 9743-271).

¥) Attivita direzionali, commerciali e terziarie.
Rientrano in guesta categoria:
— gli edifici o parte di essi destinati allo svolgimento di
funzioni direzionali quali banche, uffici, sedi di societa
e simili;
— gli edifici 0 parte di essi destinati alla distribuzione e
alla vendita di beni o alla prestazione di servizi quali
" punti di vendita all'ingrosso o al dettaglio, market, agen-
zie, studi professionali e simili.
G) Attivita speciali,
Sono le attivitd di cui al punto G dell’art. 2 e alla let-
bera b - zone E - arf. 4 del DP.G.R. 1.8.1977, n. 9743-271.
Axt, 6
Determinazione delle incidenze.

Entro il 204.1973 le Amministrazioni Comunali dovran-
no stabilire sulla base delle tabelle parametriche regionali:
a) il contributo relativo agli oneri di urbanizzazione pri-
maria e secondaria per le residenze, le attivitd turisti-

che ricettive, pararicettive, avtigianali, industriali, dire-
zionali e speciall (v. tabb. B e C);

b) i coefficienti per tipo di intervento di cui alla tab. A
allegata al D.A. T0-78, con particolare riferimento alla
determinazione del coefficiente, non inferiore a 0,20 e non
superiore a 0,50, per interventi mon convenzionati di
ristrutturazione e restauroc senza modifica di destinazio-
ne d'uso.

I contributo di cui al punto a) non pud essere infe-
riore ai minimi previsti dall’art. 6 D.A. T0-T8 e non pud
eccedare 1 valori determinati dall’applicazione dei parametri
tabellari moltiplicati per i relativi costi convenzionali base.

Si raccomands l'attenzione delle Amministrazioni Co-
munali circa l'opportunitd di applicare eventualmente le
riduzioni in modo articolato per attivith e per zone omo-
genee evitando riduzioni generalizzate.

Axt T
Frazioni e borgate

Le Amministrazioni Comunali dovranno altresi delibe-
rare contesualmente le eventuali ulteriori riduzioni di cud
gil'art. 7 dal D.A. T0-T8 per le frazioni e le borgate con la
precisa indicazione del perimetro in cui si applicano le
suddette riduzioni. :

I Comumi di Carloforte e La Maddalena potranno even-
tualmente deliberare le riduzioni di cui al medesimo arti-
colo, con l'intesa che, per le eventuali borgate e frazioni,
la riduzione massimo dovra essere contenuta nella misu-
ra del 20%. Le riduziomi sono pertanto da ritetiersi non
cumupabili al di sopra del limite suddetto e non sono
applicabili agli insediamenti turistici residenziali.

Art, 9

Esecuzione diretia delle opere di urbanizzazione primaria

Nelle zone omogenee soggette all’'obbligo di lottizza-
zione, le opere «di urbanizzazione primaria devong essere
eseguite interamente dal lottizzante e, nelle zone E e G di
cui al DP.GR. n. 9743271 dell1.8.1977, dal concessionario.

Per guanto concerne gli oneri di urbanizzaziome se-
condaria dovranno essere corrisposti all’atto della stipula
della concessione nelle zone soggette all’obbligo di lot-
tizzazione e all’atto del rilascio della concessione in tubid
gli altri casi.

Di conseguenza le concessioni nelle zone C, D, F, in
attuazione di piani di lottizzazione convenzionata, sono
scggette al'a sola corresponsione della eventuale quota
relativa al costo di costruzione.

Per quanto riguarda le zone agricole e quelle uspecialin
I'Amministrazione Comunale dovra, in seguito all’esame del
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progetto allegato all’istanza di concessione, per i soggetti
non esenti ai sensi dell'art. 9 della legge 10-77, determinare
le opere di urbanizzazione necessarie.

Dovranno in ogni caso essere assicurati:
a) l'accessibilita veicolare al fondo;

b) Vapprovvigionamento idrico con documentazione pro-
bante il soddisfacimento delle gquantitid necessarie di-
stinguendone l'uso potabile e I'uso agricolo ovvero in-
dustriale; %

c) l'allaccio a margine del fondo dell'energia elettrica ov-
vero la istallazione di fonti alternative di energie
salvo i piccoli depositi e i vani d'appoggio o locali di
supporto ad attivita che non comportino 'uso dell’ener-
gia eletirica;

d) idoneo impianto di depurazione e di raccolta e smalti-
mento delle acque bianche e nere che dovra avvenire
interamente all'interno del fondo e, nel caso di consorz,
all'intferno dell’'area consortile.

Il concessionario deve obbligarsi a realizzare diretta-
mente a suo totale carico, con le modalith e garanzie sta-
bilite dal Comune, le opére di cui sopra, eccettuate quelle
esistenli purché abbiano caratteristiche e dimensioni ade
guate,

Art, 10
Oneri di urbanizzazione in zone industriali e artigianali

L’Amministrazione Comunale dovra contestualmente de-
terminare, sulla base delle tabelie C, C,, C;, C,, C;, il con-
tributo afferente gli oneri di urbanizzazione secondaria
per le aftivitd industriali e artigianali relative agli insedia-
menti di cui al 1.o comma dell’art. 10 del D.A. T0-78,

Non dovranno essere posti a carico dei concessionari
oneri di urbanizzazione primaria salvo che l'intervento
ricada su aree d'interesse comumnale.

In tal caso l'esomero dagli obblighi di urbanizzazione
primaria & subordinato alla effettiva esistenza di program-
mi pubblici d’intervento con certezza del finanziamento.

& subordinato alla ffettiva esistenza di programmi pubbli-
ci d'intervento con certezza del finanziamento.

Nel caso di aree attrezzate a cura di Consorzi indu-
striali, istituzionalmente preposti a realizzare le opere di
urbanizzazione, il predetto requisito & implicito,

Naturalmente, anche nelle zone industriali o artigia-
nali, 8 ammessa la realizzazione direftta a cura dei con-
cessionari, delle opere di urbanizzazione secondaria a scom-
puto totale o parziale del contributo dovuto.

Nel caso in cui linsediamento industriale si localizzi
in area consortile interessante pili Comumi, al fine di

evitare disparita di trattamento nella determinazione degli
oneri di urbanizzazione secondaria, & opportuno che i Co-
muni interessati concordino uguali incidenze per detie aree,
sulla base delle tabelle regionali. :

Qualora l'intervento, localizzato in area consortile, pre-
veda la realizzazione di opere in un loito la cui area ap-
partiene a pilt Comuni, indipendentemente da dove si loca-
lizzino le opere, il contributo determinato con le modali-
ta di cui al punito precedente va ripartito proporzional-
mente alla quota di area di pertinenza dei rispettivi Comuni,
sempreché non vengano stipulati accordi diversi tra le
varie amministraziond,

Le Amministrazioni Comunali dovranno inoltre deter-
minare la reale incidenza delle opere necessarie al tratta-
mento e allo smaltimento dei rifiuti solidi, liquidi e gas-
sosi e delle opere necessarie alla sistemazione dei luoghi
ove siano alterate le caratteristiche.

Tale incidenza verra determinata, previo esame dei sin-
goli progetii, sentito il parere degli Assessorati di cui al
2.0 comma dell’art. 10 del D.A. 70-78, i quali potranno ri-
chiedere tutta la documentazione infegrativa necessaria a
valutare l'idoneita delle opere e di conseguenza, stimare la
congruita dell'importo previsto.

Ne deriva che la documentazione dovra essere accom-
pagnata da un computo metrico estimativo dettagliato del-
le opere necessarie e, nel caso di alterazione delle caratte-
ristiche morfologiche ed ambientali, da un piano di ripri-
stino, articolato’ per fasi di attuazione.

Appare preferibile che i richiedenti la concessione as-
sumano l'impegno di realizzare direttamente le opere di
cul sopra con le modalith e garanzie stabilite dal Comune.

Nel caso di ampliamento di una atbivitd artigianale
0 industriale nelle zone omogenee D, E e G, il contributo
dovuto per 'ampliamento deve essere commisurato alla en-
tith della parte esistente,

La superficie da considerare ai fini dell’applicazione de-
gli oneri & data da

Ampliamento

Sup. ragguagliata—= X superficie
Esistente + Ampliamento lotto

a) Nel caso di impianti costituiti da volumi nel rapporto
di cui sopra sia nell'ampliamento che nell’esistente de-
vono essere indicati i metri cubi,

b) Nel caso di impianti o attrezzature allo scoperto nel
rapporto devong essere indicati i metri quadrati delle
aree occupate dall’esistente e dall’ampliamento.

c) Nel caso di impianti misti, se il rapporto tra le panti
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& inferiore al 25% si considera tutto come se fosse co-
stituita dalla parte prevalente.

In caso contrario vamno atributi in proporzione a lotti
convenzionali volumi e superfici e sulle relative superfi-
ci di lotto convenzionale si applicano separatamente
i criteri di cui ai punti a) e b).

Quando si tratha di cave & opportuno determinare una
superficie ragguagliata alla quale applicare le incidenze,

L’operazione di ragguaglio pud avvenire rapportando

tale superficie o al volume di estratio o alla superficie im-

pegnata dall’intervento,

T’ lasciata alla discrezionalith del Comsiglio Comuna-
le ‘di fissare il coefficiente di rageguaglio a seconda della
specificita dell’intervento.

' DECRETO ASSESSORIALE 31.1.1978, m. 71U

‘Art. 3
Opere in zona agricola

Tutte le opere da realizzare in zona agricola ad ecce-
zione di quelle previste dall'art. 9 lettera 2) e di quelle
@i cui al primo comma dell'art. 10 della L. 28.11977, n. 19,
sono soggette alla- cormesponsione del contributo relativo
al costo di costruzione, oltreche degli oneri di cui all’art.
5 della legge 10-77.

Gli impianti, le opere e le attrezzature costituenti volu-
mi btecnici necessari per la conduzione agricola o zmootecni-
cﬂoparlava]m&zzaazimdeipmquidelrm&o,mc}mm-
que realizzati, non sono soggetti alla corresponsione del
contributo relativo al costo di costruzione,

Se si tratta di edifici residenziali evidentemente si dew
applicare la quota determinata dalla Regione nells tabella
allegata al D.A, 7178 ed il costo di costruzone & quello
fissato dal DM. 10.5.1977.

Se tirattasi invece di abtivith turistiche, commerciali

e direzionali, eventualmente consentite dagli strumenti ur-
banistici locali, la quota relativa viene determinata dalla
Amministrazione Comunale in relazione al tipo di attivitd
mﬂannmmnmdallﬂ%wﬂabasedﬂmstomle
e documentato delle opere.

La quota pud essere articolata in relazione ai diversi
‘tipi di attivith,
Precisazioni sulla tabella allegaia al D.A. 71-U-78

Per quanto concerne l'ubicazione e le caratteristiche
degli edifici residenziali si fa riferimento alle premesse
del decreto T1-U-T8.

Per quanto riguarda la tipologia si precisa gquanto segue:

— per ville mono-plurifamiliari devono intendersi:
1) edifici mono-bifamiliari;

2) edifici plurifamiliari con accessi indipendenti agli appar-
tamenti, ad eccezione degli edifici di cui al terzo gruppo;

|— per edifici isolati plurifamitiari devono intendersi:

gli edifici costituiti da un massimo di tre piani fuori
terra e con Dill appartamenti servitd da uno o due corpi

Nel terzo gruppo rientrano gli edifici a torre o im Ii-
nea, quelli plurifamiliari con oltre tre piani fuori terra
o con oltre due corpi scala comdominiali, guelli a schiera,
formati da compi contigui allineati comungue articolati e
1em'pologiehradimonaiide&eemu1rmsami ricadenti
nelle zone A, B e C, :

A titolo di esempio si citano, guali case tradizionali
dei centri rurali sardi, la casa Campidanese e lo stazmo del-
m&mmwmmmmgam
tipologica. :

Nawraimaltegtliaﬂﬁcitmdimxalilocsﬁimﬂneiam-
tri abitati e costituiti da compi di fabbrics aggregati, quali
la casa barbaricina, | quartieri delle anine (Cagliari
quartiere «Marinan, Bosa quartiere «Sa Costas, Stintino
centro abitato, aw')mmmmqnmcategnm

Ovviamente, mmmm ia casa tra-
dizionale deve essere reslizzata laddove appartiene al pa-
trimonio- culturale locale gid consolidato, vale a dire lo
ustazzos nella Gallurae, la casa con tlollay nel Campidano,
a0 :

Sono in ogni caso da escludere le case in stile cosi-
detto wmediterraneo», originate dalla commissione di stili
dimdm:ﬁaaﬂmm.-mﬂmdalmmm-
do e tese al raggmmma:shocﬁ effetti scemografici.

DECRETO ASSESSORIALE 31.1.1978, n. T2-U

C‘onvenme tipo

Premesse
Edifici non convenzionabili

Non possono convenzionersi i seguenti edifici:

2) BEdifici o alloggi con incremento della superficie utile
abitabile superiore al 30% di quella prevista dalla legge
1.0 novernbre 1965, n. 11'_79eameasﬁw:mndiﬂcheadin—
' ouil:
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b) Edifici o alloggi aventi caratteristiche di lusso, al sensi
del DM, 2.8.1969; =

¢) Le parti di edifici (ampliamenti) che vanno ad aggiunger-
si all'esistente determinando superfici utili abitabili o
caratteristiche di cui ai punti precedenti,

d) Edifici, ambienti o vani destinati ad attivitd turistiche,
conunerciali o direzionali.

Nel caso di edifici composti da pili appartamenti pub
presentarsi il caso che solo parte di gquesti non siano con-
venzionakbili.

8i ritiene opportuno precisare nel caso di edilizia con-
venzionata che:

1) Paccorpamento di piu aventi una
superficie complessiva superiore a guella ammessa, com-
porta la decadenza della convenzione e di conseguenza
T'obbligo di corresponsione della guota del costo di co-
struzione, :

appartamenti,

2) La modifica di destinazione duso da residenze ad atti-
vith turistica, commerciale, direzionale, comporta anche
essa la decadenza della’ convenzione con gli effetti di
culi sopra.

3) La convenzione e gli obblighi relativi al prezzo di ces-

sione e al canome di locazione deve riguardare anche le
superfici non residenziali.

Art. 5
Lettera c¢)

11 costo di costruzione da indicare & gquello derivante
dall'applicazione del costo fissato annualmente con Decreto
Ministero LL.PP. alla superficie complessiva (superficie
utile abitabile + superficie non residenziale valutata al
60%) dell’edificio per il quale viene richiesta la concessione,
con tutte le maggiorazioni derivanti dagli incrementi di cui
azli artt. 5, 6 e 7 del DM. 10.5.1977.

Lettera d)

La maggiorazione per spese generali, comprese quelle

di preammortamento, progettazione e finanziamento effetti-
vamente sostenute non pud eccedere il 15% del costo di
costruzione determinato ai sensi dells precedente lettera c),
in gquanto importi superiori a tale guota sommati al co-
sto di cui alla lett. ¢ porterebbero a quote superiori al
100% del costo massimo di cui al 3.0 comma dell'art. 8
della legge 1.11.1965, n. 1179,

Cagliari, 1i 20 marzo 1978.

Carrus

PARTE TERZA
Allegato A, B e C (Deliberazione tipo)

Allegato A

PRECISAZIONI PER LA DETERMINAZIONE DELLA QUOTA DEL COSTO DI COSTRUZIONE E PER LA DETERMI-

NAZIONE DEL COSTO DI COSTRUZIONE.

Costo di costruzione Costo di costruzione
Quota nuove costruzioni interventi su
: edifici esistenti
1) Edifici o complessi ad uso strettamente; Regione Ministero LL.PP. Comune
residenziale; x
2) Edifici o complessi destinati ad attivi-] Comune Comune Comune
ta turistiche, commerciali e direzionali;
3) Edifici o complessi polifunzionali:
a) Con prevalente funzione residenziale! Regione Ministero LL.PP, Comn e |
k = 25%
h) Con spiccate caratteristiche di poli-
funzionalita k> 2% )
bl - Per la parte residenziale Regione Ministero LLPP, Comune
b2 - Per la parte con funzioni diverse.! Comune Comune Comune

,.‘-‘———-ﬁ"ﬂ FEmSLme
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Per quanto attiene la gquota

Regione - Quota definita (v. DA, T1-U-7T8)
Comune - Quota da definire con del. C.C. in relazione al
tipo di attivith (20 comma art. 10 L. 28.1.1977, n, 10)

Per quanto attiene il costo di costruzione

Ministero LL.PP. - Costo fissato dal Min. LL.PP. e soggetto

a revisione annuale (v, DM. 105.1977 e
DA. T1-U-78)

Comune - Costo di costruzione da definire sulla
base del costo reale e documentato di
costruzione (v, 2.0 comma art. 10 ed ul-

timo comma art. 6 della L, 28.1.77, n. 10).

Sn + 60% x Sa K = 25% #—= 3b

X = =100, % 8

Su

dove Sn = E’ la superficie netta degli ambienti destinati
ad attivith turistiche, commnerciali e direzionali.

K>2% s '

Sa = E' la superficie degli accessori.

Su = I' la superficie utile abitabile della parte re-
sidenziale,

COSTO DOCUMENTATO DI COSTRUZIONE

a) ai sensi del 2.0 comma dell’art. 10 si deve intendere
per le nuove costruzioni destinate ad attivita turistiche,
commerciali e direzionali, il costo reale delle opere o degli
edifici da realizzare per l'esercizio dell'attivits specifica.

In analogia a guanto previsto per gli edifici residen-
ziali alla formazione del costo contribuiranno tutti gli ele-
menti strutturali e sovrastrutturali nonche gli impianti ne-
cessari all’agibilith degli edifici e dei vani nei quali Vattivi-
ta verra ad esplicarsi,

Si devono pertanto esciudere le spese inerenti la pro-
gettazione ed il prefinanziamento e gli arredi eventualmen-
te occorrenti.

In presenza di finanziamento pubblico, in conto inte-
ressi od in conto capitale, totale o parziale dell'opera,
la documentazione allegata alla richiesta di finanziamen-
to ed in particolare I'analisi dei prezzi ed il computo me-
trico estimativo, costituiranno documentazione probante
del costo di costruzione per gli impianti, le parti e le ope-
re in essi previsti. .

In caso contrarig o in mancanza di documentazione in-
teressante l'intero intervento, dovrd essere prodotto un
computo metrico dettagliato con stima aggiornata ed ana-
litica dei prezzi, atta ad accertare il reale costo di costru-
zione dell'edificio o delle opere oggebto di concessione,

b) ai sensi dell'ultimo comma dell’art. 6 e cio® per in-

terventi effettuati su edifici esistenti, in seguito a restauro
o a ristrutturazione con o senza modificazione d'uso, il
costo di costruzione viene determinato dalla Amministra-
zione Comunale in relazione al costo degli interventi stessi
sulla bfnse del progetto presentato per oftenere la conces-
sione,

Ai fini della determinazione di detto costo & necessario
che al progetio venga allegato un computo metrico esti-
mativo.

RAPPORTO (K)

Nel caso di edifici ¢ complessi polifunzionali, per quan-
to concerne il rapporto (K) tra la superficie destinata ad
attivith turistiche, commerciali e direzionali e la superficie
residenziale, si precisa che:

a) SeK = 25:si applica lo stesso costo di costruzione con
le maggiorazioni di cui agli arif. 5, 6, T del
DM. 105.1977 come se si trattasse di edificio
interamente residenziale.

b) Se K > 25: & necessario, ai fini del computo, scindere i
corpi di fabbrica:
‘8,) per la parte residenziale si applica la quo-
ta determinata dalla Regione e prevista dal
DA. T1-U-78;

b,) per la parte destinata ad attivita turisti-
che, commerciali e direzionali la quota &
determinata dall’Amministrazione Comuna-
le, in relazione al diversi tipi di attivita ed
il costo di costruzione & pari al costo rea-
le e documentato della costruzione,

A questo proposito nascono diversi problemi relati-
vi alla quota, determinata in relazione ai diversi tipi di
attivitd, ed al costo di costruzione, definito sulla base del
costo effettivo da sostenere per l'opera oggetto di conces-
sione, problemi che si intendono evidenziare al solo scopo
di richiamare l'attenzione delle Amministrazioni Comuna-
1i sul come operare,

A - Relativamente alla quota si possono presentare i se-
guenti casi:

1) PAmministrazione Comunale determina un unica quota
per i diversi iipi di attivith, ritenendo eguivalenti i ri-
flessi socioeconomici indotti dalle attivita stesse.

2) L'Amministrazione Comunale determina quote diverse,
in relazione a motivi di opportunitad socio-economica, va-
lutando in modo differenziato il diverso uso delle ri-

' .sorse del proprio territorio,

Al fine di evitare che quote ridotte per attivith turi-
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stiche favoriscano la presentazione di istanze per la rea-
lizzazione di complessi turistici simwulati e costituiti in
realtd da insediamenti residenziali, il Comune dovrad ri-

“chiedere al concessionario l'impegno di conservazione della

destinazione d'uso per un periodo non inferiore ai 25 anni
che dovra essere trascritto nei registri immobiliari,

B - Relativamente al costo di costruzione:

1) nel caso di attivith diverse previste nel medesimo ed-
ficio si presume che il costo di realizzazione sia indif-
ferente al tipo di attivith svolta e che pertanto in linea
di massima possa applicarsi il medesimo costo medio.

2) Nel caso di attivita diverse, previste in corpi di fab-
brica differenti, dovra essere valutato il costo di costru-
zione Teale per ogni corpo inm quanto possono essere
opere soggette a diverse tecniche di costruzione e con
differenti gradi di rifiniture.

A fine esemplificativo si ritiene tuitavia che, qualora
un’attivita spiccatamente prevalente sulle altre (& il
caso di un wvillaggio turistico con annessi limitati punti
di vendita ed agenzie), si possa lecitamente applicare 11
medesimo costo di costruzione,

PRECISAZIONI SUL SIGNIFICATO DI SUPERFICIE UTI-
LE ABITABILE (Su), SUPERFICIE NON RESIDENZIALE
(Snr), SUPERFICIE COMPLESSIVA (Sc), SUPERFICIE
NETTA (Sn), SUPERFICIE ACCESSORI (Sa), SUPERFI-
CIE TOTALE (St).

Per le prime tre (Su, Snr, Sc) il DM. 1031977 forni-
sce una descrizione sufficientemente dettagliata mentre per
le altre (Sn, Sa, St) che riguardano gli edifici destinati
ad attivita turistiche, commerciali e direzionali non fa al-
cuna precisazione analitica,

Si ritiene utile, pertanto fornire le seguenti definizioni.

A - Edifici residenziali:

Su - Per superficie utile abitabile dell'edificio o di par-
te di esso si intende la superficie di pavimento degli al-
loggi misurata al netto di muratura, pilastri, tramezzi, sguin-
ci, vani di porte finestre, eventuali scale interne, di logge
e balconi.

Rientrano tra queste superfici anche quelle del vani
accessori in diretto collegamento con i vani dove si espli-
ca la funzione residenziale e con essa streftamente con-
nessa quali ad esempio i ripostigli, i locali di sgombero,
la cucina ed i servizl,

Snr - Per superficie non residenziale si deve intendere
la superficie, anch'essa al netto di quanto previsto per la
superficie utile abitabile, destinata a servizi ed accessori

compresi nell’elenco di cui alle lettere a, b, ¢, d dell'art.
2 del DM. 10.5.1977.

Rientrano tra queste superﬁci anche i piani pilotis
non pubblici o di uso pubblico e gli eventuali lastrici solari
praticabili.

Sc . Per superficie complessiva si deve intendere la
somma, della superficie utile abitabile e della superficie non
residenziale, valutata quest’ultima al 60%:

Sc= Su + 60% Snr

B - Edifici destinati ad attivita turistiche, commercialt
e direzionali.

Sn - Per superficie netta si deve intendere la superficie
degli ambienti, al netto di quanto previsto per la superfi-
cie utile abitabile, destinati allo svolgimento della attivi-
ta specifica.

Rientrano ira queste superfici anche guelle dei vani
accessori in diretto collegamento con gli ambienti dove
si esplica P'attivith e ad essa strettamente connessi quali
ad esempio 1 servizi igienici, i servizi di cucina, le celle
frigorifere, i locali di stokaggio nei ristoranti e negli al-
berghi, i depositi nelle attivith commerciali all’ingrosso.

Sa - Per superficie per accessori si deve intendere la
superficie degli spazi e dei vani destinati al soddisfacimen-
to di necessita complementari quali ripostigli, depositi per
ingombri, cantine, garages e simili, nonche i vani relativi
agli impianti tecnologici, i balconi, le terrazze, i porticati
e simili. '
to di necessity complementari guali: depositi, cantine, ga-
rages ¢ simili, nonché i vani relativi agli impianti tecno-
logici, i balcon,i le terrazze, i porticati e simili.

St - Per superficie totale si deve intendere la somma
della superficie netta e della superficie per accessori, valu-
tata quest'ultima al 60%:

St= Sn + 60% Sa

Allegato C

Schema di deliberazione relativo alla determinazione
dei contributi per oneri di urbanizzazione primaria e secon-
daria di cui alla legge 28.1.1977, n. 10.

Il Consiglioc Comunale

Vista l1a legoe 28.1.1977, n. 10;

Visti i decreti dell’Assessore degli Enti Locali, Finan-
ze ed Urbanistica, in data 31.1.1978, n. 70U, n. TI-U e n.
™0;

Dato atto che il Comune di (...) & compreso mnella
classe (...) di cui all’art. (...) del succitato decreto; (1)

.

e —
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Ritenuto di poter stabilire nella misura del (...)%
I'imeremento medio (o il decremento) demografico del Co-
mune per il quinguennio 31.1.1971-1976; (2)

Delibera

1) di approvare le tabelle «B» e «C» di cui al succitato
decreto assessoriale n. 70-U, determinate nei wvalori indicati
nel prospetto allegato alla presente deliberazione di cui fa

parte integrante, intendendosi pertanto il contributo mini-|

mo afferente gli oneri di urbanizzazione primaria e secon-
daria guello stabilito nelle misure riportate nelle predette
tabelle;

2) di stahbilire che, ai sensi dell’art. 3 del decreto asses-
soriale n. T0-U, nelle zone omogenee classificate C, D, F le
opere di urbanizzazione primaria debbono essere realizza-
te interamente dal proprietario lottizzante o, nelle zone
omogenee classificate E, G, dall’avente diritto a richiedere
la -concessione;

3) di determinare nella misura del (...)% il coefficien-
te di cui alla tabella «A» del decreto assessoriale n. T0-U
per gli interventi mon convenzionati, 4i ristrutturazione e
restauro senza modificazione duso;

4) di ridurre nella misura del (...)% le Incidenze mi-
nime per le frazioni (o borgate) di (...) ai sensi dell’art.
T del decreto assessoriale n. 70-U come risulta dall’allegata
planimetria; (3)

5) di recepire la quota del contributo di concessione
afferente il costo di costruzione secondo la tabella slliegata
al decreto dell’Assessore degli Enti Locali, Finanze ed Ur-
banistica n. T1-U del 31.1.1978;

6) di applicare, per quanto riguarda la quota afferen-
te il costo di costruzione di cui al 2.0 comma dell’art. 10
della legge 28.1.1977, n. 10, la percentuale del (...)% sul
costo documentato di costruzione;

T) di recepire lo schema di convenzione di cui al de

creto assessoriale n. T2-U del 31.1.1978, con le modifiche ed
integrazioni riportate nello schema che si allega.

Note:

(1) La classificazione del Comune va determinata in base
alla popolazione insediabile.

(2) 8i fa riferimento alle rilevazioni ISTAT.

(3) Soltanto per i Comuni in cul esistono frazioni o bor-
gate.

Inoltre, per quanto riguarda le determinazioni del Co-
mune previste dall’art. 10, 1.0 e 3.0 comma, del decreto n.
T70.U, si ritiene che debbano essere deliberate di volta in vol-
m‘ .

PARTE QUARTA
ESEMPI DI COMPUTO DEL COSTO DI COSTRUZIONE
1.0 esempio

Residenza unifamiliare.
Superfici nette

— Superf. utile residenziale

— Superf. utile residenziale Su mgq. 120

— Superf. non residenziale Snr mg. T4
cantina (a) mg. 14
autonimessa (b} mq. 40
bhalconi (d) mq. 12
loggia (d) mg. 8
2.0 esempio

Residenza plurifamiliare isolaie con copertura (tipo
medio senza particolari caratteristiche art. 7).

— Piano interrato Snr mq. 324
cantinole : (a) mq. 100
box (b) mq. 200
centrale termica (a) mq. 10
vano a scala (a) mg. 12
ascensore (a) mq. 2

— Piano terra e pilotis Snr mq. 334
pilotis (e) mq. 200
ingresso {c) mg. 20
vano a scala (a) -mq. 12
ascensore (a) mag. 2

—— Primo piano
2 appartamenti Su - mqg. 200
1 appartamento Su ma. 115
1 appartamento Su mqg. 125

Snr mq. 49
vano scala (a) mq. 12
ascensore (a) mq. 2
sup, totale baleoni (d) mqg. 35

— 2.0 Piano Su mq. 440
Idem Snr mq. 49

Su ~ mg. 440

— 3.0 Piagno Su mg. 49
Idem

— Copertura piana non pratica-
bile Snr mqg. 12
vano scala (a) mg. 6
locale motore (a) mg. 6
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Determinazione del costo di costruzione, PR(OS:E";T;
art.
TABELLA 1 - Incremento per superficie utile abitabile (art. 5)
%
Clasad . Rapporta %
e i et = S
=) 5 & tAst. 5) & superficie. \
m 2 3) (4) = (3) : Su 5) (6) = (4){5)
=95 0
> 95 —>»110 5
> 110 =130 1 120 I 15 15
> 130 — 160 3 30
> 160 50
el ¢ N
TABELLA 2 - Sunerfici i)er servizi @ accessori relativi 4
alla parte residenziale (art. 2)
DESTINAZIONT e i
a o) b TABELLA 3 -Incremento per servizd
Cantinole, soffitte, locali mo- ed accessori relativi alla
tore ascensore, cabine idriche, parte residenziale (art, 6)
2 | lavatoi comuni, centrali ter- Tt il = -
miche, ed altri locali a stretto 14 di variabilith
servizio dello residenze ‘ del rapporia Tpolest | - w
Autoruncsse .’:mm che ricorrel Jncreento
b | [ singole [ collettive 40 - % 100 R
Androni d'in 0 8 porti-
o (o el o a0 an
d | Logge e baltoni °C =5 a ¢
Snr, - > 50— 175 10
Sar 74 =xw=519% = -
2 Su L1000 O 0 Y
> 100 O 30
S W10
[ S—

SUPERFICI RESIDENZIALY. E RELATIVI SERVIZL
: ED ACCESSORI

sige Danami |
() 18 19
T |-Sufut g | Supchdewis | 400
2| sarqut) | SPEEE | T4
B
i3] St | e | 154

‘SUPERFICI PER ATTIVITA TURISTICHE COMMER-
CIALI E DIREZIONALI E RELATIVI ACCESSORI

sids S
@ [F5)
1 So (art. 9)
2| s g | Supmice
3| 60% Sa o siomie
5w | St

TABELLA 4 - Incremento per particos . +

lari caratteristiche (art.7)

W

%

umere esl
Al carattesistiche &MM Increenle

I

12)

(14

10

30

>
)

WilkiW N —|o

EII:IDEIE.‘]g's:
=4

50

AOTALE
INCREMENTL
fariyliat i

&
Q)

| €—

Margio-
TaLione

(5]

[1L7]

[‘ 25

%%

eVl o e Bt L
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PROVINCIE pi CAGLIARI E Sassari
A - Costo massimo & mq dell'edilizia agevolata » o o s o v p b0 0 b0 001 600 0 o s e 162‘000 ,,,,,, ,Llmq
3 = Conto  mq d costruzione pacl aI'BS95 45 & o 6 0 0 o0 v o0 onssessns s M psina S1EI00  yog
€ = Costo a mq di costruziond maggiorato BX(]+I%%)"""""""'0'i-r. u!_ “ZE A ”mql
D - Costo di costruziode dell’edificio (Sc$S) X Cuo v ssvosp et vnrosrnsenrsne -I’ 27,099,260 L]

PrRoviNci= b1 Nuomo £ OrRisTaNO

A - Costo massimo & mq dell'edilizia agevolata v s v s s v st p b s b e o s b b b s o s s s =, 148,500 s L

B ~'Costo a mq di costruzione pari all'85%, di A o s s v st s onr bt b erres oy i =0 126,225 L/mq °

5T, 470

€ ~ Costo a mq di costruzione maggiorato B X (l -+ %) e L/mgq ‘

-

FEr b -]

D-Colhdimbuiimdeﬁ'ediﬁﬁo{sci’s*}xc-oonooto.'ollcoo-l--o-ftor. -'_ 24,841,080 I..l
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. - 2ITO
Determlnazione del costo di costruzione, PR&?;F‘II‘I'!)
TABELLA | - Tncremento per superficie utile abitabile (art. 5)
%
Class! 3 Rapporte %
a Abogzd Superficie wtile abilabile toal fotals S Sl Incicmenis
™~ =) (] Slegel Su per classl
mg Wst. 5) & superfici
(1] @) [&)] #) = (3) : Sa 3) 16) = (4 x (%)
=95 - - =] ;
> 95 —»110] ) 600 0,46 5 24 30
>0 —»130 3 345 0.26 15 2,90
>IN0 3 275, Q.28 » 8,40
> 160 i e = 50 _
Su 4.320 soma |—p [ 14, 60
TABELLA 2 ~ Suncrfici per servizi e accessori relaivi <+
alla parte residenziale (art. 2) =
DESTINAZIONI Sup:nhie netta d: servizl
2 L) TABELLA 3 -Tncremento per servizl
Cantinole, seffitte, locali mo- . ed accessori relutivi alla
torc ascensore, cabine idriche, Pparieresidenziale (art, 6)
a | lavatoli comuni, centrali ter- Intervalll
miche, ed altri locali a stretto 1 9 = i variabilith
servizio delle residenze " del TPty Tpotesi- 13
Autorimesse 200 ';rm' o Tkorr Joremento
b O singole [] collettive ? Pt L
Androni d'ingresso e portis 0 i
i cati liberi 320 -‘:);0 - :'
d | Logge ¢ baltoni 105 s o
> 50— 75 X 10
sa 817 52 100 =229 -
Su > 75—-100(. O 20 v
> 100 a- 30
h 10
A

SUPERFICI RESIDENZIALT E RELATIVI SERVIZE
ED ACCESSORI

TABELLA 4 - Tncremento per partico-

Sigls Denominasions 5"%“‘ lari caratteristiche (art.7)
(17 i) 19 : o omes | e 2
i i caratteristi I. e i1
1| sty | TGS | 14320 i B
Superficie metta BT : 2) e )
2 Sar (art. 2) woi residenziale | 0 XX 0
’ Superficie
3 609 Sor ragpuagliala 49 0 | 0 10
4= Superficie 810 2 O 20
Sc (art. 2) b 1.81C [
143 complessivg 3 O )
SUPERFICI PER ATTIVITA TURISTICHE COMMER- 4 0 40 Y
CIALI E DIREZIONALI E RELATIVI ACCESSORI 5 O 50
Sigia Dencminazions s"&;‘?"“ Iy 0
@3 @n @) Classa | oo "{;ﬂ
: A
Superficie nelta # razione
! Sa {art. 9) non residenzinle s U5 _|_as
e : TOTALR
Supcrficie CREME? 1
2 | saart. 9 Suparfies _ peavom |'24,60|| v | 206
Superficie
3 60% Sa mgg‘?m;.’r'ars
4= Supcrficie lolale
A St (arte 9) | oy residensiale

Safadods o D S B T

‘o
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A = Costo massimo a mq dell'edilizia agevolata + 4 o 4

B - Costo 2 mq di costruzione pard all'857, di A, + 4 «
; ¢ : M
€ = Costo a mg di costruzione maggiorato B X 11 - 160) *

D - Costo di costruzione dell'edificio (Se 4 5t) X C o o o &

Costo massimo & .mq dell'sdilizia agevolata + « « 4

W
i RSO

A

o
4 sl kg M
€ —Costo a mq di costruzigne maggiorato B (l + m) <

T - Csto di costruzione dell’edificio (S¢ 51 X C o s o o

Costo 2.8iq di costruzione pari all'853%) di A, « . v

Lo o O

ProviINGIE

0 F b0 A

LI T S B O

L o

L R BN O S N 3

Frov

LN O S N

(B S O I B

L 2 N o O

91 CAGLIL®! E S2SS5ARI

162,000 L/ic

LR o T e o e SN e R R g 9 Q.
T 137.700 t/mg
v b H[ ?65'?40 ..... I‘J'rnl‘!}
ee ,] 299 084,400 L]
INCIE D1 Nunpo £ CRISTANO

" er 148,500 L/mq
Sty 12647225 Ling
e '=l] 121.47) LJ"“I)
vei ol 210, 10 TN0 L

e
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