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1. Il processo partecipativo che accompagna la strategia’

Il dovere di tutti coloro che studiano, operano e lavorano sul territorio de La Maddalena € quel-
lo di operare una riflessione a partire dalla strategia del Piano, che assume come orizzonte fonda-
mentale unico per tutte le azioni 'eccellenza ambientale dell’Arcipelago.

In questa prospettiva, occorre rilevare che la pianificazione strategica, cosi come quella pae-
saggistico-regionale e quella comunale-attuativa, hanno durata pluriennale e che dal punto di vista
tecnico-strumentale, le istituzioni rappresentative devono adeguare i propri strumenti urbanistici, la
loro attivita di pianificazione, le loro previsioni di piano, a questo orizzonte sovraordinato. Si tratta,
pertanto, di un processo che comporta un’attivita di costruzione permanente di sensibilita, ma an-
che di strumenti e procedure orientate nella direzione di una qualita ambientale straordinaria dei
territori interessati dal processo.

E proprio sulla strategia guida della costruzione di un orizzonte di autosostenibilita per tutto il
territorio dell’Arcipelago, attraverso la messa in progetto della sua qualita ambientale di eccellenza,
che il processo strategico costruira le politiche territoriali che, seppur con connotati diversi, sono
inscindibilmente legate a questa strategia, politiche la cui fattibilita si dovra costruire sulla diffusa
partecipazione di soggetti pubblici e privati, che stabiliranno insieme gli obiettivi di sviluppo strate-
gico nel medio-lungo termine.

Questa visione rappresenta un'energia collettiva, un processo che modifica i comportamenti e
che alimenta l'azione collettiva in cui si costituisce una civitas consapevole, una civitas informata
non agli oggetti, alle aree, alle delimitazioni, ma alle relazioni, una civitas che si costruisce attra-
verso il progetto del territorio, che dinamicamente si struttura e dinamicamente implementa e spri-
giona politiche mirate.

1.1 LA COSTRUZIONE DELLA SOGGETTIVITA TERRITORIALE CHE E CHIAMATA A PARTECIPARE

Va premesso che il Piano Strategico non intende esplicitarsi in un rapporto che indica azioni e
obiettivi, ma € un punto di partenza piuttosto che di arrivo. E non progetta oggetti, bensi relazioni.
E un processo iniziato nei momenti di confronto e di interazione col territorio, con un orizzonte tem-
porale piu ampio di quello della vita di un’amministrazione, e con una dimensione diversa da quella
dei confini amministrativi. Per garantire la flessibilita del piano nel lungo periodo, pertanto, sono
necessari continui meccanismi di revisione e rettifica del processo durante il tempo di gestazione
delle azioni progettuali, che consentano di ritornare sui propri passi per adeguare ed aggiornare le
decisioni iniziali alla luce di nuove situazioni che si vengono a creare, sia relativamente ai
problemi, sia alle opportunita, di nuove strutture di implementazione, di nuove informazioni, stru-
menti e disponibilita di risorse.

Le politiche e gli interventi, di carattere sia trasversale, sia settoriale, saranno costruiti col con-
tributo di esperti di settore a partire dalle indicazioni del Piano Strategico, ma anche sulla base del-
le indicazioni tratte dalla progettualita che il territorio ha espresso, strutturata in modo da operare

"Il documento proposto ¢ il risultato dell'utilizzo di complesse metodologie derivanti dalla ricerca Universitaria svolta sul
territorio dai ricercatori del Dipartimento di Architettura e Pianificazione dell’'Universita degli Studi di Sassari, che per |l
Piano Strategico della Maddalena si sono uniti in Raggruppamento Temporaneo di Professionisti.

Il suddetto documento, curato da Alessandro Plaisant, va ad integrare il documento denominato “La Maddalena pensa al
suo futuro: un Piano strategico per La Maddalena” (dicembre 2008), e considerato come finale rispetto alle richieste con-
tenute nella convenzione rep. n. 2608 del 3/10/2008 stipulata tra Comune di La Maddalena e il Raggruppamento Tempo-
raneo di Professionisti con capogruppo il Prof. Giovanni Maciocco. Tale integrazione potra essere utile per far si che gli
abitanti dell’Arcipelago possano concretamente disegnare il futuro del loro territorio di appartenenza, in un’ottica di aper-
tura verso I'esterno.



una distinzione sulle esperienze compiute e tentare una sistematizzazione e una valutazione degli
interventi e dei programmi in modo sinergico e alla luce dei nuovi obiettivi.

A partire da questa premessa, il processo partecipativo che accompagna la strategia € artico-
lato secondo tre livelli:

a. Il livello della partecipazione della cittadinanza
Il livello della partecipazione della cittadinanza si € realizzato attraverso l'interpretazione delle
istanze espresse durante le fasi di ascolto del territorio, in particolare:

- gli esiti delle analisi di circa 2900 questionari somministrati dal 13 al 19 Novembre 2008 a: re-
sidenti nel territorio comunale - in particolare, del centro storico (125), delle zone di completa-
mento e delle zone periferiche (625), delle localita di Padule e di Moneta (1425); presso eser-
cizi commerciali selezionati (500) e studenti, in particolare, dell'istituto Nautico (200);

- gli esiti delle analisi delle interviste effettuate dal 15 al 19 Novembre a dodici testimoni qualifi-
cati nell'area istituzionale, sociale, culturale, economica sulla base delle mansioni che svolgo-
no, del loro ruolo e dell’approfondita conoscenza del territorio comunale. Inoltre, nello stesso
periodo, sono state effettate quattordici interviste spot per presso bar, ristoranti, esercizi com-
merciali, per strada, al fine di sondare le opinioni della cittadinanza in merito ai problemi e op-
portunita di sviluppo de La Maddalena®;

- gli esiti degli incontri tematici per la rappresentazione delle immagini spaziali degli abitanti: due
incontri con i cittadini (il 12/12/2008 e il 19/12/2008), un incontro con gli studenti delle Scuole
Secondarie Superiori (13/12/2008), un incontro con i bambini delle Scuole Primarie
(19\12\2008), un incontro con gli studenti delle Scuole Secondarie Superiori (20/12/2008)*.

b. Il livello della partecipazione virtuale

Il livello della partecipazione, inoltre, si completa attraverso l'interpretazione delle azioni che
sono esito della programmazione a tutti i livelli decisionali, in particolare, le idee scaturite dai pro-
cessi della progettazione integrata e da tutti quegli elementi che rappresentano la progettualita ter-
ritoriale espressa in questi anni. Si pone, da un lato, I'esigenza di individuare i soggetti che hanno
lavorato finora alla costruzione del processo; dall’altro, di selezionare tutte le azioni passate, pre-
senti e future, comprese le relazioni, rispetto all’orizzonte strategico di riferimento che ci siamo da-
ti.

Abbiamo preso in considerazione, in particolare:

- il Formulario per la predisposizione dei progetti integrati di sviluppo® - maggio 2007;

- il Documento unico programmatico isole minori (D.U.P.L.M.)° - rifinanziamento 2006;

- il Nuovo D.U.P.1.M. 2008-2013;

- il quadro di unione degli interventi programmati ex ordinanza G8’.

Sono stati, inoltre, esaminati:

2 Si veda il paragrafo 4.1 del documento “La Maddalena pensa al suo futuro: un Piano Strategico per La Maddalena”,

dicembre 2008, p. 21.

® Ibid. p. 43

* Si vedano gli allegati A, B, C, D, E del documento “La Maddalena pensa al suo futuro: un Piano Strategico per La Mad-

dalena”, dicembre 2008.

® Awviso pubblico per la presentazione di progetti integrati di sviluppo, R.A.S., P.O.R. Sardegna 2000-2006— Formulario

per la predisposizione dei progetti integrati di sviluppo, Allegato I, La Maddalena, Formulario consolidato, Maggio 2007.
D.U.P.Il.M. Comune di La Maddalena, Provincia di Olbia-Tempio.

" Interventi di massima urgenza strettamente collegati all’evento G8, a vario titolo promossi dalle Amministrazioni dello

Stato e degli Enti Locali, inseriti nell’ordinanza G8 da realizzarsi entro Maggio 2009 R.A.S. — Assessorato Lavori Pubbli-

ci, Amministrazione Comunale di La Maddalena, Assessorato all'Urbanistica — Attivita di coordinamento degli interventi

per la riqualificazione del waterfront di La Maddalena — Masterplan (a cura di: arch. Giovanni Marco Chiri, arch. Sabrina

Dessi, ing. Barbara Cadeddu) — Marzo 2008.



- Il Piano Urbanistico Comunale — adeguamento al PPR del Comune di La Maddalena®;

- Le Direttive per la redazione del piano di utilizzo dei litorali e 'esercizio delle funzioni
amministrative in materia di demanio marittimo e di zone del mare territoriale®;

- |l Rapporto d’area - laboratorio territoriale per la progettazione integrata della Pro-
vincia Olbia — Tempio'® - dicembre 2005.

c. Il livello dell’auto-organizzazione: i processi di partecipazione che nascono dalle

proposte progettuali

Di fronte alla formazione di configurazioni di governo interistituzionale, locale e sovralocale, si
richiedono forme inedite di governance svincolate dalle istituzioni formali, che possano favorire la
nascita di reti di relazioni molteplici tra diversi soggetti, territori e citta. L'implementazione delle
politiche significative orientate alla strategia guida del Piano non pu0 essere fatta al livello di
governo Nazionale o Regionale, né tantomeno Provinciale e Comunale. Tali politiche possono
essere implementate solo se ¢’€ una capacita auto-organizzativa dei territori, quella che si chiama
governance, e la rappresentanza istituzionale, a partire dallAmministrazione, ha il compito di
creare le condizioni e guidare il processo perché queste capacita auto-organizzative si sviluppino o
si creino laddove fossero deboli o addirittura assenti.

Negli attuali scenari scaturiti dal riassetto economico-istituzionale del territorio dell’Arcipelago
abbiamo assistito ad una evoluzione da un quadro gerarchico in cui la rappresentanza istituzionale
ha governato i processi territoriali con un rapporto lineare di competenze, ad una nuova situazione
che dovra essere necessariamente legata alle capacita organizzative, in cui il territorio si auto-
organizza per governarli. LAmministrazione ha in questo processo un ruolo organizzativo, esorta-
tivo e implementativo.

In questo senso, ogni proposta di progetto territoriale assume un ruolo strumentale per avviare
un processo di autorganizzazione della soggettivita locale, in modo da favorire la formazione di
strutture di implementazione delle politiche e degli interventi. Tali strutture saranno collegate alla
proposta di progetto territoriale posta in essere durante il confronto.

2 Le politiche e gli interventi

La costruzione dell’orizzonte di autosostenibilita, dove la sostenibilita & I'attributo inscindibile di
tutte le attivita, cosi come evidenziato dal Piano Strategico secondo un modello di gestione
autosostenibile del territorio dell’Arcipelago, & perseguito attraverso 15 politiche mirate in tal senso.
Ciascuna di queste politiche di autosostenibilita fa riferimento ad obiettivi specifici e operativi ed &
declinata (e meglio specificata) attraverso tutte le azioni ed i progetti — oltre 200 — indicati negli
strumenti operativi fin qui esaminati'’ (sia del piano strategico, sia della programmazione a tutti i
livelli di intervento).

Il corredo di azioni e progetti indicati nelle politiche costituiscono un patrimonio di conoscenza
da cui attingere, a seconda del contributo che questi offrono alla strategia generale del Piano, per
la definizione di progetti guida a partire dalla prime politiche da attivare.

& Documento programmatico Ufficio del Piano del 31.03.08, consulente scientifico e coordinatore della struttura esterna
dellufficio del Piano prof. Enrico Corti.

°R.A.S., in vigore dal 1 giugno 2008.

'% Regione Autonoma Della Sardegna - Assessorato Della Programmazione, Bilancio, Credito e Assetto del Territorio
Centro Regionale Di Programmazione

"I codice di identificazione degli obiettivi & mantenuto — ove possibile — identico a quello assunto nello strumento di ap-
partenenza.
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2.3 AZIONI STRATEGICHE E AZIONI CONVENZIONALI

Un limite evidente dei processi ordinari di pianificazione strategica puo essere individuato nella
frammentazione degli obiettivi e delle azioni, che va contro la necessita di costruire visioni
olistiche, sintetiche immagini al futuro per quest'area. Riferendo ogni politica, ogni obiettivo e ogni
azione collegata all’orizzonte fondamentale, cioé la messa in progetto della qualita ambientale
straordinaria del territorio dell’Arcipelago, che accompagnera il processo lungo un percorso di
durata pluriennale, ogni azione assume il compito di contribuire a costruire la strategia.

Ma non tutte le oltre 200 azioni individuate (sia nel processo di pianificazione strategica, sia
nella programmazione negoziata, sia negli interventi ex G8, e cosi via) possono dirsi azioni
strategiche: a partire dalla consapevolezza dei limiti & possibile delineare alcuni elementi di un
quadro concettuale al quale appoggiare l'attivita di pianificazione strategica, attraverso la
differenziazione delle azioni realmente strategiche da quelle che possiamo definire “regolative” di
ordinari comportamenti territoriali.

Tutte le azioni individuate sono individuate e descritte nella loro interdipendenza reciproca,
valutate dal punto di vista della varieta e della dimensione delle ricadute sul territorio, in coerenza
con la visione di insieme’. Tali azioni, infatti, devono essere in grado di innescare un processo di
sviluppo capace di investire una pluralita di settori, creando filiere e concatenazioni non circoscritte
a un unico aspetto. In questo senso, il piano strategico non progetta oggetti, bensi relazioni.

In questa prospettiva azioni e progetti hanno come comune denominatore l'aderenza ai
seguenti criteri strategici, per misurare la loro coerenza con la strategia generale del Piano. | criteri
utilizzati sono i seguenti:

1. la coerenza dell'intervento col patrimonio genetico del territorio;
la capacita dell'intervento di favorire la ricostruzione demografica;
la capacita dell’intervento di concorrere alla qualita ambientale;
la capacita dell'intervento di modificare Il sistema di relazioni esistenti;
la capacita dell’intervento di innescare processi di sviluppo futuro;
la capacita dell'intervento di favorire la riorganizzazione delle tecnostrutture di sostegno al
territorio;

7. la capacita dell'intervento di favorire l'autorganizzazione territoriale;

8. la capacita dell'intervento di favorire la connettivita territoriale;

9. la capacita dell'intervento di incidere sull'approvvigionamento delle risorse.

Gli interventi selezionati sulla base di questi criteri offrono possibili ipotesi di soluzione rispetto
ai problemi territoriali rilevati, definendo, complessivamente, scenari progettuali strutturati, ma
volutamente aperti, e trasversali nel rispondere agli obiettivi. In linea con tale approccio non
prescrittivo, ma procedimentale la definizione dei progetti sara, infatti, I'esito di un processo che
non prescindera dai destinatari degli interventi e non si accontentera di una condivisione
puramente formale.

Ad ogni intervento € stata attribuita una valutazione qualitativa della coerenza rispetto ai criteri
in sei livelli (alta, medio-alta, media, medio-bassa, bassa, nulla), a cui & associato un valore di
rilevanza diretta® in modo da poter assegnare un significato comprensibile ad ogni livello. La
selezione, dunque, € sulla componente di futuro che c’e all'interno di queste azioni, sia di quelle

S AN N

' La banca dati del confronto tra azioni, interventi e progetti della progettazione espressa dal territorio e la valutazione di
coerenza con la strategia generale del Piano & stata curata da Francesco Vitiello, Facolta di Architettura di Alghero.
2 La variabile usata per esprimere questo fattore € di tipo ordinale.
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che provengono dalla programmazione negoziata, sia dalla progettualita che il territorio ha
espresso, sia dai processi di progettazione integrata e di pianificazione strategica. Le istituzioni,
ma anche la sfera pubblica e quella privata, dovranno dare priorita alle azioni che hanno una
componente di futuro e dovranno ricusare tutte le altre azioni che non sono coerenti con la
strategia.

3. Le politiche di attivazione del Piano

A questo punto € necessario considerare le politiche e i progetti guida ad esse associati che si
possono considerare di “attivazione” del Piano, cioé quelle politiche orientate verso progetti in gra-
do di sostenere I'avvio del processo strategico. Questo non significa che I'attivazione preliminare di
alcuni progetti piuttosto che altri potrebbe escludere alcuni dei progetti individuati nelle fasi prece-
denti, ma che la loro attivazione favorisce il raggiungimento degli obiettivi del Piano sulla base di
alcuni requisiti come, ad esempio, la realizzabilita, il consenso, la capacita di attivazione, gli effetti
sinergici tra i progetti, la trasversalita o influenza rispetto a molte azioni, etc.

Alle politiche di attivazione del Piano si affiancheranno le politiche di sostegno, orientate
verso progetti che saranno in grado di migliorare I'efficacia nelle diverse fasi ed, infine, le politiche
ausiliarie, orientate verso progetti che saranno in grado di sancirne il consolidamento nel percorso
di medio-lungo periodo.

3.1 LA METODOLOGIA PER LA VALUTAZIONE DELLE POLITICHE

Il software ASA® (Attori-Strategie-Azioni) consente di confrontare e analizzare le politiche e i
progetti guida rispetto a tre criteri:

- L’interesse, che misura l'interesse complessivo che gli attori hanno per la politica, rappre-
sentato dalla disponibilita all'investimento degli attori — in termini di tempo, risorse umane e
finanziarie — e dallimportanza che la politica assume per I'attore in termini di vivibilita, svi-
luppo, consenso politico, ecc. Se, da un lato, valutare la possibilita di investimento di tutti gli
attori del territorio consente di stabilire quali politiche potrebbero essere co-finanziate,
dall’altro, consente di sondare la possibilita di coinvolgimento di alcuni attori nella loro realiz-
zazione.

- Larilevanza, che misura I'importanza della politica nel perseguire gli obiettivi del piano stra-
tegico e, quindi, gli effetti che I'attivazione delle politiche determina sugli obiettivi ed i pro-
grammi del Piano. Questa valutazione non puo prescindere dal valutare gli effetti sinergici
che differenti combinazioni di progetti potrebbero avere rispetto a obiettivi comuni se realiz-
zati in una determinata sequenza piuttosto che un’altra.

- Il costo, inteso come onerosita della politica non solo economica, ma anche tecnica e orga-
nizzativa, che misura la fattibilita della stessa in relazione con tutte le politiche che rispondo-
no agli obiettivi stabiliti.

In modo coerente con la flessibilita del Piano ed il modificarsi delle condizioni nel lungo perio-
do (tempi, risorse, informazioni, costi, ecc.) il software consente di modificare, aggiungendo e
rimuovendo i dati, le informazioni inizialmente inserite e di riformulare i calcoli alla luce della
mutata situazione venutasi a cercare. Attraverso i tre criteri sopra esposti dell'interesse, della
rilevanza e del costo dei progetti & possibile esplorare, nell’intero dominio di sequenze possibili, le
sequenze “favorevoli” di progetti, cioé quelle che soddisfano valori ottimali per questi criteri in

% Il computer software ASA & stato sviluppato da Lamp, Laboratorio di Analisi e Modelli per la Pianificazione ed & stato
progettato da esperti dell’'Universita di Sassari, con la supervisione scientifica del prof. Arnaldo Cecchini.
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“favorevoli” di progetti, cioé quelle che soddisfano valori ottimali per questi criteri in relazione al
Piano.

3.2 LA DEFINIZIONE DI PROGETTI E ATTORI

Come esito del processo strategico sono stati individuate nel complesso 15 politiche che ri-
spondono agli obiettivi del Piano e che fanno riferimento a raggruppamenti di azioni correlate (oltre
200), specificate nelle tabelle precedenti. Ciascuna politica & stata inserita nel software, specifi-
candone il nome ed un supposto costo tecnico iniziale necessario per la sua realizzazione®.

Per una politica, un progetto o per piu politiche, per piu progetti che interessano il territorio
dell’Arcipelago e la citta si possono delineare processi auto-organizzativi che si attivano e si con-
cretizzano attraverso strutture di implementazione® create ad hoc per quella misura. Infatti, le pri-
me politiche che dovranno essere attivate attraverso i relativi progetti guida, essendo strumentali
allavvio del processo fungeranno da “sonde” — mai improvvisate e sempre coerenti alla strategia —
per formare strutture di implementazione delle misure e spingere verso processi di auto-
organizzazione attorno ai quali TAmministrazione e soggetti interessati si organizzano e si struttu-
rano, anche da un punto di vista convenzionale.

Dunque, il passo successivo alla definizione delle politiche consiste nella individuazione degli
attori coinvolti nel processo di pianificazione strategica. Sono state considerate le seguenti catego-
rie di attori:

1 Regione Sardegna Attori pubblici
2 Provincia di Olbia-Tempio Attori pubblici
3 Comune di La Maddalena Attori pubblici
4 Comuni limitrofi Attori pubblici
5 Ente Parco Attori pubblici
6 Autorita marittime Attori pubblici
7 lstituzioni formative e di ricerca Attori pubblici
8 Imprenditori dell'area Attori privati
9 Artigiani Attori privati
10 Associazioni, unioni e consorzi  Altro
11 Commercianti Attori privati
12 Operatori del mare e Pescatori  Attori privati
13 Albergatori Attori privati
14 Ristoratori Attori privati

* Il costo & inteso come costo finanziario del progetto ed & espresso attraverso una variabile ordinale che esprime un
punteggio. Il valore del costo tecnico relativo ad ogni singolo progetto e specificato di seguito, ed & stato calcolato sulla
base di: quadro finanziario del progetto Formulario per la predisposizione dei progetti integrati di sviluppo, POR Sarde-
gna 2000-2006, Maggio 2007, p. 127; D.U.P.1.M. rifinanziamento 2006, Comune di La Maddalena, p. 7; Elenco manife-
stazioni di volonta e priorita da sottoporre all’A.N.C.I.M., compilazione schede D.U.P.l.M. 2008-2013, Ufficio Program-
mazione, Comune di La Maddalena.

Le strutture di implementazione sono entita multi-organizzative formate da cluster di elementi organizzativi pubblici e
privati che possono contribuire meglio alla valutazione e alla implementazione di programmi e programmi rispetto a sin-
gole organizzazioni radicate nelle procedure convenzionali. Hjern, B. “Implementation Structures: A New Unit of Adminis-
trative Analysis” Organizational Studies, Vol. 2 N. 3, 211-227, Sage publications, 1981
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3.3 LA RILEVANZA DELLE POLITICHE

La rilevanza misura I'importanza di ciascuna politica nel perseguire gli obiettivi prefissati e,
quindi, misura gli effetti che la realizzazione dei progetti, ad essa associati, determineranno sugli
obiettivi generali.

La rilevanza della politica deve essere valutata rispetto all’efficacia del perseguimento di
un’insieme di obiettivi stabiliti dal Piano, ma questa valutazione non pud prescindere dagli effetti
sinergici che sequenze di politiche diverse (e dei relativi progetti) potrebbero avere rispetto a obiet-
tivi comuni, se realizzati in una determinata sequenza piuttosto che in un’altra. Per fare questo,
un’apposita matrice presente nel software genera confronti a coppie per valutare I'efficacia di ogni
coppia di politiche rispetto agli obiettivi stabiliti nel Piano.

[ @ Progetti = | (T Relazioni Frogetti (rievanza) | () Proprists del piano % | () Relszioni AttoriFrogetti % | () Attori x| i . >

Progetto di partenza ', Progetto di arrivo| 1. Capital... | 2, Gowern... = 3. Riconve...| 4. Forzala... | 5. Offerta...| & Flussituri.., 7. Accessi.. & Mobiltd ...| 9, Autosuffi... | 10, Autosuf...| 11, Gestio... | 12.Qualitd... 13, Qualta...| 14, Offert... 15. Gestione so:

1. Capitale umano e sociale ,00 .00 .00 £,00 .00 7,00 ,00 ,00 £,00 %,00 ,00 ,00 10,00
2, Governance cooperativa 7,00 ,00 12,00 12,00 15,00 12,00 10,00 10,00 10,00 12,00 12,00 12,00 14,00
3. Riconwersione e innovazione sistem. .. |7,00 ,00 5,00 10,00 11,00 ,00 5,00 5,00 00 10,00 10,00 14,00

4. Forea lavoro qualificata e specializzata H,00 7,00 10,00
5. Offerta turistica diversificata 2 integ.. 5,00 ,00 00 ,00
6. Flussi turistid destagionalizzati 6,00 7,00 11,00 00 7,00

7,00
00

7,00 5,00 7,00 7,00 7,00 00 5,00 00 00
,00 7,00 00 5,00 5,00 7,00 7,00 ,00 00
,00 ,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 00
,00 ,00 ,00 00 ,00 13,00 11,00

7. Accessibilta territariale alls diverse ... |7,00 10,00 15,00 7,00 12,00 12,00

&, Mobilt:a sosteniblle nel'Arcipelags___ 7,00 00 11,00 00 5,00 10,00 00 5,00 5,00 10,00 110,00 00 12,00
|5, Autosufficienza nellusa dele risorse... {7, 00 00 12,00 5,00 7,00 5,00 00 5,00 00 5,00 00 8,00 7,00 12,00
[ 10, Autosufficierza nelfusa dele risors... |7,00 00 12,00 5,00 7,00 5,00 00 5,00 00 5,00 7,00 12,00
11, Gestione sosteribile dei rifiuti 7,00 00 12,00 5,00 7,00 %,00 00 5,00 00 5,00 7,00
|12, Gualta delfambiente costruita 5,00 00 00 00 11,00 15,00 5,00 7,00 00 .00 £,00

13, Qualita delfafferta di serviai 5,00 00 12,00 00 11,00 11,00 13,00 10,00 7,00 7,00 7,00
14. Offerta di ben e ativica cultural; 00 00 14,00 00 12,00 12,00 5,00 7,00 00 5,00 %,00
15, Gestione sostenibile risorse ambien, . 8,00 ,00 14,00 00 12,00 12,00 5,00 10,00 10,00 10,00 10,00

Fig. 1 Software ASA: tabella di rilevanza per coppie di progetti

Ad ogni politica viene assegnata una rilevanza “diretta”, cioe un punteggio di rilevanza relativa
in una scala da 1 a 10, determinato tenendo conto dell’aderenza delle azioni componenti la politica
ai criteri strategici precedentemente indicati, che misurano la coerenza di ciascuna azione rispetto
alla strategia generale del Piano (vedi par. 2.1). Pertanto, nella cella che mette in relazione due po-
litiche si inserisce la media dei punteggi di rilevanza relativa tra le due, cui si potrebbe sommare (o
decurtare in caso di effetti negativi) una quota rappresentativa degli effetti sinergici della coppia nel
perseguimento degli obiettivi, qualora la sequenza di realizzazione delle politiche fosse rispettata®.

| valori per coppie vengono poi utilizzati per calcolare il punteggio di ogni possibile sequenza di
politiche composta di tre, quattro, cinque o piu politiche, una operazione di calcolo che pud essere
eseguita automaticamente attraverso il software.

3.4 L’INTERESSE DEGLI ATTORI PER LE POLITICHE

L’interesse degli attori misura l'interesse complessivo che gli attori hanno per la politica ed &

valutato attraverso due valori:

1. il livello di influenza dell’attore rispetto alla messa in opera della politica;

2. la disponibilita dell’attore di investire nei progetti che rispondono a quella politica, espressa
in termini di sforzo, misurata anche attraverso la partecipazione dell’attore nella presenta-
zione di proposte di finanziabilita nella progettualita che il territorio ha espresso in questi
anni

®La quota di realizzazione rappresentativa degli effetti sinergici della coppia € stata cosi definita: debole o nulla (0-15%
della media dei punteggi di rilevanza relativa delle singole politiche); media (15-23%); forte (23-30%); molto forte (30-
50%). Un esempio: il progetto 2 “Governance cooperativa” ha un punteggio di rilevanza relativa pari a 10 ed il progetto 5.
“Offerta turistica diversificata e integrata” ha un punteggio di rilevanza relativa pari a 7. La realizzazione dei due progetti
determina in ogni caso un punteggio di rilevanza per la coppia pari a 8,5, cui va aggiunta la quota di sinergia che & pari
al 50% (sinergia molto forte) se la sequenza di realizzazione ¢ la politica 2. prima della politica 5., oppure la quota la
quota di sinergia minima (sinergia debole) se la sequenza di realizzazione ¢ la politica 5. prima della politica 2.
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Per stabilire I'importanza che un attore ripone su un progetto, a ciascuno di essi & assegnato
un valore d'influenza’ rispetto alla realizzazione di uno specifico progetto, individuato tra i seguenti
cinque:

- A: Attore chiave. Il progetto non puod essere attivato senza questo attore;

- B: Attore indispensabile. |l progetto non puo essere realizzato senza questo attore;

- C: Attore condizionante. L’attore puo condizionare la realizzazione e I'esito del progetto,
ma non ¢ indispensabile per la sua realizzazione;

- D: Attore marginale. L’attore esercita solo un’influenza marginale e generica sul progetto;

- E: Attore ininfluente. L’attore non ha nessuna influenza sul progetto®.

(E)) Pragetti | (7)) Relazioni Progetti (rievanza) = | () Proprieta del piana x| () Relazioni Attor-Progetti x | () Attori > |8 Visualizza Sequerze X -
Attore | Progetto Totale Sforza | 1, Capbale uma,.. | 2. Governanc.. | 3. Ricomwersione... 4, Forzalevar.. | 5. OFfertsturistica... 6 Flussituristicid,..| 7. Accessibiltét... & Mobilts .. = @, Autasufficen... | L0, Autesufficie... | 11, Gestiones.. | 12, Qualtd {

Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influeniza Influenza Influenza Influenza
Comune La Maddalena {150,050 150.0

Sforzo 6.0 Sforzo 15.0 Sforzo 30.0 Sforzo 5.0 Sforzo 5.0 Sforzo 5.0 Sforzo 20,0 Sforzo 7 Sforzo 5.0 Sforzo 5.0 sforzo 5.0 Sforzo

Influenza Influenza Influenea Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza
futarks maritine (150,05 150.0

Sforza 0.0 Sforzn  [25.0| sfore 00 Sforza 200 | Sferzm |00 Sforza 0.0 Sforzo 400 || Sfoze 3| Sforse 00 | Sferma 00 Sforza 0.0 | Sferza

Influenza Tnfluenza Tnfluerza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenea Influenza Tnfluenza Influenza Tnfluenza
Comuni imiafi 150,050 150.0

Sforza 100 || Sforen |20 | Sforeo 150 || o 50 || Sfoo 150 Sforza 150 Sorzo 150 || Sfoze 5| Soree 50 | S |50 Sforza 5.0 | Sforz

Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influerza Influenza Influenza Tnfluenza
Albergatori 150.0su 150.0

Sforzo 2.0 Sforzo 3.0 Sforzo 15.0 Sforzo 7.0 Sforzo 30.0 Sforzo 30,0 Sforzo 30,0 Sforzo 3 Sforzo 3.0 Sforzo 3.0 Sforzo 3.0 Sforzo

Influenza Influenza Influenza Influerza Influenza Influenza Influenza Influenza Influerza Influenza Influenza Influenza
Ristoratori 150.0su 150.0

sforzo 2.0 Sforzo 3.0 Sforzo 15.0 sforzo 7.0 Sforzo 30.0 Sforzo 30,0 sforzo 30,0 sforzo 3 sforzo 3.0 sSforzo 3.0 sforzo 3.0 sforzo

Influenza Influenza Tnfluenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Tnfluenza Influenza Tnfluenza
Pravincia di Olbia-Te... |150.05u 150.0

Sforze 5.0 Sforzn |20 | Sforo 150 || Sforee 50 || Sformo 100 Sforza 100 Sforza 100 || Sforme 5| Sforse (100 || Sforso (100 || Sforza 10| Sferza

Influenza Tnfluenza Tnfluerza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Tnfluenza Influenza Tnfluenza
Regione Sardegna 150,050 150.0

Sforza 100 || Sforen  [10.0| Sforeo 100 || Sforeo 10| Sforeo 100 Sforza 100 Sforze 100 || Sfoze 1| Sfoee (100 || Sfoeo (100 || Sforze 100 | Sforzs

Influenza Influenza Tnfluenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Tnfluenza
Imprenditori dell'area {150,050 150.0

Sforzo 3.0 Sforzo 10.0 Sforzo 25.0 Sforzo 10.C Sforzo 20.0 Sforzo 15.0 Sforzo 15.0 Sforzo 3 Sforzo 3.0 Sforzo 3.0 Sforzo 3.0 Sforzo

Influenza Influenza Influenza Influerza Influenza Influenza Influenza Influenza Influerza Influenza Influenza Influenza
Commerdanti 150,050 150.0

sforzo 5.0 Sforzo 5.0 Sforzo 20.0 sforzo 5.0 Sforzo 20.0 Sforzo 25.0 sforzo 20,0 sforzo S sforzo 5.0 sSforzo 5.0 sforzo 5.0 sforzo

Influenza Influenza Tnfluenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Tnfluenza
Artigiani 150,050 150.0

Sforze 100 || Sforsm |50 | Sforo 100 || Sforee 20| Sforso 100 Sforza 150 Sforzo 150 || Sforme 3| Sforse 30 | Sferma 30 Sforza 2.0 | Sferza

Influenza Influenza Tnfluerza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Tnfluenza Influenza Tnfluenza
Cperatori del mare, ... [150.0su 150.0 {

Sforzo 10.0 sforzo 5.0 afarzo 25.0 Sforza 15.C sforzo 15.0 Sforzo 15.0 aforzo 15.0 sforzo 1 Sforza 4.0 sforzo 3.0 Sforzo 3.0 sforzn

Influenza Influenza Influeniza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza
Assaciazioni, unioni, ... (150,050 150.0

Sforzo 25.0 Sforzo 5.0 Sforzo 10,0 Sforzo 15.0 Sforzo 10.0 Sforzo 5.0 Sforzo 10.0 Sforzo S sforza 10.0 Sforzo 10.0 Sforzo 10.C Sforzo

Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenea
Ente Parca 150,050 150.0

Sforza 5.0 Sforzm (50 | Sfore 100 || Sfore 50 | Sforma 50 Sforza 5.0 Sorzo 50 Sforza 1| Sforae 150 || Sforn [15.0 || Sfore 15| Sforse

Influenza Influenza Tnfluenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Influenza Tnfluenza
Istikuzion Formative ... {150.0su 150.0

Sforza 250 || o |50 | oo 50 Sfoze 300 | Sorm |20 Sforza 30 Sorzm 30 Sorzo 5| Sforeo 100 || o [10.0 || Sforeo 10| Sforee

Fig. 2 Software ASA: tabella di importanza attori-progetti

Il secondo valore da inserire nel software € lo sforzo che gli attori sono disponibili ad investire
nella politica, vale a dire, la disponibilita all'investimento degli attori in termini di tempo, risorse u-
mane, risorse finanziarie, che rappresenta anche I'importanza che la politica assume per I'attore in
termini di vivibilita, sviluppo, consenso politico, ecc.

Dal punto di vista operativo, il modello consente di assegnare per ogni attore un numero co-
stante di punti (da 0 fino a un massimo di 150 punti, tante quante sono le politiche individuate nella
fase precedente moltiplicate per 10) da ripartire tra tutte le politiche, secondo l'interesse del singolo
attore. Moltiplicando i due valori per ogni coppia politica-attore il software consente di valutare
l'interesse degli attori per ogni singola politica.

7 La variabile usata per esprimere questo fattore & di tipo ordinale, in modo da poter assegnare un significato comprensi-
bile ad ogni livello.

8 Ad esempio, se in un progetto un attore con fattore di influenza “B” & importante la meta di un attore con influenza “A”,
allora, allo stesso modo, e, a parita di sforzo, due attori con influenza “B” sono di pari rilevanza per I'interesse complessi-
vo del progetto rispetto ad un attore di influenza “A”.
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3.5 LA VALUTAZIONE DELLE SEQUENZE DI POLITICHE

Attraverso i tre criteri sopra esposti dell'interesse, della rilevanza e del costo & possibile esplo-
rare, nell'intero dominio di sequenze possibili, le sequenze “favorevoli” di politiche, cioe quelle che
soddisfano valori ottimali per questi criteri in relazione al Piano.

i 128,27 4,00
Lunghezza minima sequenza B || e I

Lunghezza massima sequenza 15w Interassa minima 1,59 J
[ tostra sola i selezionati Costo massima 12,00 ) Cmlne

24,19 1,69

[ cancelatutte le sequenze | [ Inserisci nuava sequenza

Lista Grafica |

24,18

Interesse

21,96

19,73

17,50

15,27

13,04

10,81

1,8
4

16,23 75,45 40,65 52,91 65,14 77,36 33,59 101,82 114,04

00
Legenda Costo: 12,00 © 113,25 () 214,50 O 315,75 Q 417,00 Q Legenda Colari: Costo: Q Rilevanza: Interesse: .

Fig. 3 Software ASA: esplorazione delle sequenze di progetti - modalita grafica

128,27
Rilevanza

In particolare, I'analisi dei risultati al termine dell’esecuzione del modello di calcolo consente di
trarre alcune considerazioni importanti per il processo strategico come, ad esempio,
l'individuazione di quelle politiche che sono sempre presenti nelle sequenze favorevoli in termini di
interesse (molto elevato), rilevanza (molto elevata) e costo (possibilmente ridotto) e che possono
essere considerate come politiche strategiche per I'attivazione del Piano (i progetti sono indivi-
duati nell’ambito di tali politiche)®.

Dall’analisi di numerose sequenze favorevoli (brevi, fino a 5 politiche in sequenza; medie, fino
a 10 politiche in sequenza; lunghe, fino a 15 politiche in sequenza), le politiche sono state ripartite
sulla base della loro frequenza nelle brevi, medie e lunghe sequenze. Sono state cosi individuate:

- politiche (e progetti) fondamentali: presenti in tutte le sequenze o in un numero molto e-
levato di esse (65-100%).

- politiche (e progetti) rilevanti: presenti in un numero medio-alto di sequenze (35-65%);

- politiche (e progetti) correlate/i: non sono presenti 0 sono presenti in un numero minimo
di sequenze (0-35%). Tali politiche non sono, in ogni caso, di rango inferiore alle precedenti

® Nella visualizzazione grafica le sequenze di politiche (e di progetti) favorevoli trovano collocazione nel secondo qua-
drante della griglia (in alto a destra).
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ma possono assumere rilevanza se realizzate insieme ad altre, o successivamente ad altre
politiche fondamentali o rilevanti e, quindi, in una sequenza temporale successiva all’avvio;
Allinterno di questa ripartizione € possibile operare un’ulteriore distinzione fra politiche start-up,
cioe i politiche che danno l'avvio alle sequenze, e politiche concatenate, che possono assumere
rilevanza se realizzate in “concatenazione” con altre.
Combinando le due informazioni (frequenza e posizione della politica nelle sequenze) si ottiene la
contestualizzazione delle politiche rispetto al processo strategico del Piano, vale a dire:

- politiche di attivazione del Piano, in grado di sostenere I'avvio del processo strategico e
composte da politiche attivatrici fondamentali (o rilevanti), che sono presenti nelle brevi, nel-
le medie, nelle lunghe sequenze;

- politiche di sostegno del Piano, in grado di guidare lo sviluppo dopo I'attivazione e com-
poste da politiche fondamentali (o rilevanti) per medie e lunghe sequenze, ma correlate nelle
brevi'®;

- politiche correlate (o ausiliarie) del Piano, in grado di sancire il consolidamento di quelle
gia attivate nel percorso di medio-lungo termine, e composte da politiche correlate nelle me-
die e brevi sequenze.

Di seguito si riportano i risultati per lunghe, medie, brevi sequenze di politiche.

Valutazione di sequenze lunghe di politiche

Considerando una sequenza di 15 politiche (sequenza lunga) si ottengono 13 sequenze, di cui
e possibile valutare la rilevanza (R), I'interesse (l) ed il costo (C), espressi in percentuale rispetto ai
valori massimi:

Sequenza R% | 1% | C%

2. Governance cooperativa - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 13. Siste-
ma integrato di servizi a valenza distrettuale - 15. Gestione sostenibile risor-
se ambientali - 7. Accessibilita territoriale alle diverse scale - 4. Forza lavoro
1 qualificata e specializzata - 10. Autosufficienza nell'uso delle risorse energe-
tiche - 12. Qualita dell'ambiente costruito - 11. Gestione sostenibile dei rifiuti
- 3. Riconversione e innovazione sistema economico locale - 14. Offerta di
beni e attivita culturali - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 8. Mobili-
ta sostenibile nell'Arcipelago.

2. Governance cooperativa - 12. Qualita dell'ambiente costruito - 13. Si-
stema integrato di servizi a valenza distrettuale - 10. Autosufficienza nell'uso
delle risorse energetiche - 7. Accessibilita territoriale alle diverse scale - 5.
Offerta turistica diversificata e integrata - 4. Forza lavoro qualificata e specia-
lizzata - 15. Gestione sostenibile risorse ambientali - 11. Gestione sostenibile
dei rifiuti - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 3. Riconversione e innovazio-
ne sistema economico locale - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 8. Mobi-
lita sostenibile nell'Arcipelago

1. Capitale umano e sociale - 4. Forza lavoro qualificata e specializzata -
15. Gestione sostenibile risorse ambientali - 14. Offerta di beni e attivita cul-
turali - 8. Mobilita sostenibile nell'Arcipelago - 2. Governance cooperativa - 6.
Flussi turistici destagionalizzati - 12. Qualita dell'ambiente costruito - 10. Au-
tosufficienza nell'uso delle risorse energetiche - 11. Gestione sostenibile dei
rifiuti - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 9. Autosufficienza nell'uso
delle risorse idriche - 7. Accessibilita territoriale alle diverse scale - 3. Ricon-
versione e innovazione sistema economico locale.

89,43/90,99/94,00

89,5590,99/94,00

89,60/94,38/92,81

"% In alcuni casi sono state considerate come politiche di sostegno anche alcune politiche che in determinate sequenze
sono start-up, ma non compaiono nelle brevi sequenze.
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7. Accessibilita territoriale alle diverse scale - 2. Governance cooperativa
- 10. Autosufficienza nell'uso delle risorse energetiche - 6. Flussi turistici de-
stagionalizzati - 4. Forza lavoro qualificata e specializzata - 14. Offerta di be-
ni e attivita culturali - 8. Mobilita sostenibile nell'Arcipelago - 3. Riconversione
e innovazione sistema economico locale - 9. Autosufficienza nell'uso delle
risorse idriche - 1. Capitale umano e sociale - 12. Qualita dell'ambiente co-
struito - 11. Gestione sostenibile dei rifiuti - 15. Gestione sostenibile risorse
ambientali - 5. Offerta turistica diversificata e integrata

91,00

94,38

92,81

9. Autosufficienza nell'uso delle risorse idriche - 15. Gestione sostenibile
risorse ambientali - 2. Governance cooperativa - 4. Forza lavoro qualificata e
specializzata - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 8. Mobilita sostenibile nel-
I'Arcipelago - 1. Capitale umano e sociale - 3. Riconversione e innovazione
sistema economico locale - 11. Gestione sostenibile dei rifiuti - 10. Autosuffi-
cienza nell'uso delle risorse energetiche - 12. Qualita dell'ambiente costruito
- 14. Offerta di beni e attivita culturali - 5. Offerta turistica diversificata e inte-
grata - 7. Accessibilita territoriale alle diverse scale.

89,38

94,38

92,81

11. Gestione sostenibile dei rifiuti - 4. Forza lavoro qualificata e specializ-
zata - 8. Mobilita sostenibile nell'Arcipelago - 7. Accessibilita territoriale alle
diverse scale - 9. Autosufficienza nell'uso delle risorse idriche - 6. Flussi turi-
stici destagionalizzati - 12. Qualita dell'ambiente costruito - 10. Autosufficien-
za nell'uso delle risorse energetiche - 2. Governance cooperativa - 1. Capita-
le umano e sociale - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 15. Gestio-
ne sostenibile risorse ambientali - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 3.
Riconversione e innovazione sistema economico locale.

89,72

94,38

92,81

7. Accessibilita territoriale alle diverse scale - 9. Autosufficienza nell'uso
delle risorse idriche - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 15. Gestio-
ne sostenibile risorse ambientali - 10. Autosufficienza nell'uso delle risorse
energetiche - 11. Gestione sostenibile dei rifiuti - 4. Forza lavoro qualificata e
specializzata - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 2. Governance coopera-
tiva - 3. Riconversione e innovazione sistema economico locale - 13. Siste-
ma integrato di servizi a valenza distrettuale - 12. Qualita dell'ambiente co-
struito - 1. Capitale umano e sociale - 6. Flussi turistici destagionalizzati

89,49

94,75

88,01

10. Autosufficienza nell'uso delle risorse energetiche - 7. Accessibilita
territoriale alle diverse scale - 3. Riconversione e innovazione sistema eco-
nomico locale - 12. Qualita dell'ambiente costruito - 2. Governance coopera-
tiva - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 9. Autosufficienza nell'uso delle
risorse idriche - 1. Capitale umano e sociale - 11. Gestione sostenibile dei
rifiuti - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 15. Gestione sostenibile risorse
ambientali - 13. Sistema integrato di servizi a valenza distrettuale - 5. Offerta
turistica diversificata e integrata - 4. Forza lavoro qualificata e specializzata.

89,60

94,75

88,01

13. Sistema integrato di servizi a valenza distrettuale - 12. Qualita del-
I'ambiente costruito - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 2. Governance coo-
perativa - 11. Gestione sostenibile dei rifiuti - 7. Accessibilita territoriale alle
diverse scale - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 9. Autosufficienza
nell'uso delle risorse idriche - 1. Capitale umano e sociale - 4. Forza lavoro
qualificata e specializzata - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 15. Gestio-
ne sostenibile risorse ambientali - 10. Autosufficienza nell'uso delle risorse
energetiche - 3. Riconversione e innovazione sistema economico locale.

90,17

94,75

88,01

10

14. Offerta di beni e attivita culturali - 4. Forza lavoro qualificata e specia-
lizzata - 11. Gestione sostenibile dei rifiuti - 3. Riconversione e innovazione
sistema economico locale - 2. Governance cooperativa - 10. Autosufficienza
nell'uso delle risorse energetiche - 9. Autosufficienza nell'uso delle risorse
idriche - 15. Gestione sostenibile risorse ambientali - 1. Capitale umano e
sociale - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 13. Sistema integrato di
servizi a valenza distrettuale - 7. Accessibilita territoriale alle diverse scale -

12. Qualita dell'ambiente costruito - 6. Flussi turistici destagionalizzati.

91,19

94,75

88,01
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14. Offerta di beni e attivita culturali - 13. Sistema integrato di servizi a va-
lenza distrettuale - 4. Forza lavoro qualificata e specializzata - 11. Gestione
sostenibile dei rifiuti - 3. Riconversione e innovazione sistema economico lo-
cale - 2. Governance cooperativa - 10. Autosufficienza nell'uso delle risorse
energetiche - 9. Autosufficienza nell'uso delle risorse idriche - 15. Gestione
sostenibile risorse ambientali - 1. Capitale umano e sociale - 5. Offerta turi-
stica diversificata e integrata - 7. Accessibilita territoriale alle diverse scale -
12. Qualita dell'ambiente costruito - 6. Flussi turistici destagionalizzati.

90,39

94,75

88,01

12

14. Offerta di beni e attivita culturali - 15. Gestione sostenibile risorse am-
bientali - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 4. Forza lavoro qualifi-
cata e specializzata - 9. Autosufficienza nell'uso delle risorse idriche - 13. Si-
stema integrato di servizi a valenza distrettuale - 11. Gestione sostenibile
dei rifiuti - 10. Autosufficienza nell'uso delle risorse energetiche - 1. Capitale
umano e sociale - 2. Governance cooperativa - 7. Accessibilita territoriale al-
le diverse scale - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 12. Qualita dell'ambien-
te costruito - 3. Riconversione e innovazione sistema economico locale

89,72

94,75

88,01

13

15. Gestione sostenibile risorse ambientali - 4. Forza lavoro qualificata e
specializzata - 10. Autosufficienza nell'uso delle risorse energetiche - 11.
Gestione sostenibile dei rifiuti - 7. Accessibilita territoriale alle diverse scale -
6. Flussi turistici destagionalizzati - 9. Autosufficienza nell'uso delle risorse
idriche - 2. Governance cooperativa - 5. Offerta turistica diversificata e inte-
grata - 12. Qualita dell'ambiente costruito - 13. Sistema integrato di servizi a
valenza distrettuale - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 3. Riconversione
e innovazione sistema economico locale - 1. Capitale umano e sociale

90,51

94,75

88,01

Dall’'analisi delle 13 sequenze di 15 politiche si pud osservare che la sequenza n. 10 (14. “Of-
ferta di beni e attivita culturali” politica start-up del Piano) ha massima rilevanza e massimo inte-
resse, con costo minimo tra quelle considerate, seguita dalla sequenza n. 13 (15. “Gestione soste-
nibile risorse ambientali” politica start-up del Piano), che presenta massimo interesse e costo mi-
nimo. Le sequenze n. 7, n. 8, n. 9, n. 11, n. 12 hanno il massimo interesse tra quelle considerate.
In particolare, la n. 7 (7. “Accessibilita territoriale alle diverse scale” politica start-up del Piano) e la
n. 8 (10. “Autosufficienza nell'uso delle risorse energetiche” politica start-up del Piano), presentano
rilevanza minima e costo minimo, mentre le sequenze n. 9 (13. “Sistema integrato di servizi a va-
lenza distrettuale” politica start-up del Piano), n. 11 e n. 12 (14. “Offerta di beni e attivita culturali”
politica start-up per entrambe) presentano rilevanza piuttosto bassa e costo minimo.
Per quanto riguarda le singole politiche nel’ambito di tutte le sequenze emergono i seguenti ri-
sultati:

Politiche fondamentali

14. Offerta di beni e attivita cultu- |Presente in tutte le se- Politica start-up del Piano in

rali quenze 3 sequenze

2. Governance cooperativa Presente in tutte le se- Politica start-up del Piano in
quenze 2 sequenze

7. Accessibilita territoriale alle di- |Presente in 12 sequenze | Politica start-up del Piano in

verse scale su 13. 2 sequenze

15. Gestione sostenibile risorse Presente in tutte le se- Politica start-up del Piano in

ambientali quenze 1 sequenza

10. Autosufficienza nell'uso delle |Presente in tutte le se- Politica start-up del Piano in

risorse energetiche quenze 1 sequenza
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11. Gestione sostenibile dei rifiuti | Presente in tutte le se- Politica start-up del Piano in
quenze 1 sequenza

1. Capitale umano e sociale Presente in 11 sequenze | Politica start-up del Piano in
su 13. 1 sequenza

9. Autosufficienza nell'uso delle Presente in 11 sequenze | Politica start-up del Piano in

risorse idriche su 13. 1 sequenza

3. Riconversione e innovazione si- Presente in tutte le se- Politica concatenata

stema economico locale quenze

4. Forza lavoro qualificata e specia- | Presente in tutte le se- Politica concatenata

lizzata quenze

5. Offerta turistica diversificata e in- | Presente in tutte le se- Politica concatenata

tegrata quenze

6. Flussi turistici destagionalizzati Presente in tutte le se- Politica concatenata
quenze

12. Qualita dell'ambiente costruito Presente in tutte le se- Politica concatenata
guenze

Politiche rilevanti

13. Sistema integrato di servizia |Presente in 8 sequenze su | Politica start-up del Piano in
valenza distrettuale 13. 1 sequenza

8. Mobilita sostenibile nell'Arcipelago | Presente in 6 sequenze su | Politica concatenata
13.

Per lunghe sequenze, nessuna politica & considerata come correlata (o ausiliaria).

Presenza della politica nelle lunghe sequenze (%)
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14. Offerta di beni e attivita culturali

2. Governance cooperativa

15. Gestione sostenibile risorse ambientali

10. Autosufficienza nell'uso delle risorse energetiche
11. Gestione sostenibile dei rifiuti

3. Riconversione e innovazione si-stema economice locale
4. Forza lavore qualificata e specializzata

5. Offerta turistica diversificata e integrata

6. Flussi turistici destagionalizzati

12. Qualita dell'ambiente costruite

7. Accessibilita territoriale alle di-verse scale

1. Capitale umano e sociale

9. Autosufficienza nell'use delle risorse idriche 84,6

13. Sistema integrato di servizi a valenza distrettuale 161,5

8. Mobilita sestenibile nell'Arcipelag 1 46,2

. Politiche fondamentali
D Politiche rilevanti

- Politiche correlate
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Valutazione di sequenze medie di politiche

Considerando una sequenza di 10 politiche (sequenza media) si ottengono 7 sequenze di cui
e possibile valutare la rilevanza (R), I'interesse (l) ed il costo (C), espressi in percentuale rispetto ai
valori massimi:

Sequenza R% | 1% | C%

2. Governance cooperativa - 8. Mobilita sostenibile nell'Arcipelago - 11.
Gestione sostenibile dei rifiuti - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 7. Ac-
cessibilita territoriale alle diverse scale - 13. Sistema integrato di servizi a
valenza distrettuale - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 3. Riconversio-
ne e innovazione sistema economico locale - 5. Offerta turistica diversificata
e integrata - 15. Gestione sostenibile risorse ambientali

98,12 97,65(94,67

2. Governance cooperativa - 15. Gestione sostenibile risorse ambientali -
7. Accessibilita territoriale alle diverse scale - 5. Offerta turistica diversificata
e integrata - 3. Riconversione e innovazione sistema economico locale - 13.
Sistema integrato di servizi a valenza distrettuale - 6. Flussi turistici desta-
gionalizzati - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 8. Mobilita sostenibile
nell'Arcipelago - 9. Autosufficienza nell'uso delle risorse idriche

95,2 |97,65(94,67

8. Mobilita sostenibile nell'Arcipelago - 2. Governance cooperativa - 11.
Gestione sostenibile dei rifiuti - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 7. Ac-
cessibilita territoriale alle diverse scale - 13. Sistema integrato di servizi a
3 |valenza distrettuale - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 3. Riconversio- |97 49 (97.65(94,67
ne e innovazione sistema economico locale - 5. Offerta turistica diversificata
e integrata -

15. Gestione sostenibile risorse ambientali

2. Governance cooperativa - 8. Mobilita sostenibile nell'Arcipelago - 11.
Gestione sostenibile dei rifiuti - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 7. Ac-
cessibilita territoriale alle diverse scale - 12. Qualita dell'ambiente costruito -
14. Offerta di beni e attivita culturali - 3. Riconversione e innovazione siste-
ma economico locale - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 15. Ge-
stione sostenibile risorse ambientali

97,08 (95,66(92,00

8. Mobilita sostenibile nell'Arcipelago - 2. Governance cooperativa - 12.
Qualita dell'ambiente costruito - 7. Accessibilita territoriale alle diverse scale
- 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 15. Gestione sostenibile risor-
se ambientali - 3. Riconversione e innovazione sistema economico locale -
14. Offerta di beni e attivita culturali - 6. Flussi turistici destagionalizzati - 9.
Autosufficienza nell'uso delle risorse idriche

96,24 (95,66(92,00

12. Qualita dell'ambiente costruito - 14. Offerta di beni e attivita culturali -
10. Autosufficienza nell'uso delle risorse energetiche - 7. Accessibilita terri-

toriale alle diverse scale - 2. Governance cooperativa - 13. Sistema integra-
to di servizi a valenza distrettuale - 3. Riconversione e innovazione sistema
economico locale - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 6. Flussi tu-

ristici destagionalizzati - 15. Gestione sostenibile risorse ambientali

96,66 [96,13|86,67

12. Qualita dell'ambiente costruito - 4. Forza lavoro qualificata e specia-
lizzata - 15. Gestione sostenibile risorse ambientali - 14. Offerta di beni e
attivita culturali - 7. Accessibilita territoriale alle diverse scale - 3. Riconver-
sione e innovazione sistema economico locale - 2. Governance cooperativa
- 13. Sistema integrato di servizi a valenza distrettuale - 5. Offerta turistica
diversificata e integrata - 6. Flussi turistici destagionalizzati

94,78 98,6486,67

Dall’analisi delle 7 sequenze di 10 progetti si puo osservare che la sequenza n. 1 (2. “Gover-
nance cooperativa” politica start-up del Piano) ha la massima rilevanza tra quelle considerate, con
costo massimo e interesse medio-alto tra quelle considerate, mentre la sequenza n. 7 (12. “Qualita
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dell'ambiente costruito” politica start-up del Piano) ha interesse massimo, rilevanza minima e costo
minimo tra le sequenze considerate. Insieme alla sequenza n. 7, la sequenza n. 6 (12. “Qualita
dell'ambiente costruito” politica start-up del Piano) & quella che ha il costo piu basso ma, al tempo
stesso, anche la rilevanza e l'interesse hanno un valore medio-basso.

Per quanto riguarda i singoli progetti all'interno di tutte le sequenze emergono i seguenti risul-
tati:

Politiche fondamentali

2. Governance cooperativa

Presente in tutte le se-
quenze

Politica start-up del Piano in
3 sequenze

3. Riconversione e innovazione si-
stema economico locale

Presente in tutte le se-
quenze

Politica concatenata

5. Offerta turistica diversificata e in-
tegrata

Presente in tutte le se-
quenze

Politica concatenata

6. Flussi turistici destagionalizzati

Presente in tutte le se-
quenze

Politica concatenata

7. Accessibilita territoriale alle diver-
se scale

Presente in tutte le se-
quenze

Politica concatenata

14. Offerta di beni e attivita culturali

Presente in tutte le se-
quenze

Politica concatenata

15. Gestione sostenibile risorse am-
bientali

Presente in tutte le se-
quenze

Politica concatenata

Politiche rilevanti

13. Sistema integrato di servizi a va-
lenza distrettuale

Presente in 5 sequenze su
7

Politica concatenata

12. Qualita dell'ambiente costruito

Presente in 4 sequenze su
7

Politica start-up del Piano in
2 sequenze

8. Mobilita sostenibile nell'Arcipe-
lago

Presente in 4 sequenze su
7

Politica start-up del Piano in
1 sequenza

11. Gestione sostenibile dei rifiuti

Presente in 3 sequenze su
7

Politica concatenata

Politiche correlate

9. Autosufficienza nell'uso delle ri-
sorse idriche

Presente in 2 sequenze su
7

Politica concatenata

4. Forza lavoro qualificata e specia-
lizzata

Presente in 1 sequenza su
7

Politica concatenata

10. Autosufficienza nell'uso delle ri-
sorse energetiche

Presente in 1 sequenza su
7

Politica concatenata

1. Capitale umano e sociale

Non presente

Politica concatenata

84




3. Riconversionhe e innovazione si-stema econemice locale

Presenza della politica nelle medie sequenze (%)
o] 10 20 30 40 50 60 70

2. Goverhance cooperativa

5. Offerta turistica diversificata e integrata
6. Flussi turistici destagionalizzati

7. Accessibilita territoriale alle diverse scale
14. Offerta di beni e attivita culturali

15. Gestione sostenibile risorse ambientali

13. Sistema integrate di servizi a valenza distrettuale ] 71,4

12. Qualita dell'ambiente costruito 157,1

8. Mebilita sostenibile nell'Arcipelago ] 57,1

11. Gestione sostenibile dei rifiuti 142,9

9. Autosufficienza nell'uso delle risorse idriche ] 286

4. Forza lavore qualificata e specializzata 14,3

10. Autesufficienza nell'uso delle risorse energetiche 14,3

1. Capitale umane e sociald

. Politiche fondamentali D Politiche rilevanti

. Politiche correlate

Valutazione di sequenze brevi di politiche

Considerando una sequenza di 5 politiche (sequenza breve) si ottengono 5 sequenze di cui &

possibile valutare la rilevanza (R), l'interesse (I) ed il costo (C), espressi in percentuale rispetto ai
valori massimi:

Sequenza

R%

1%

C%

2. Governance cooperativa - 13. Sistema integrato di servizi a valenza di-
strettuale - 3. Riconversione e innovazione sistema economico locale - 7.
Accessibilita territoriale alle diverse scale - 6. Flussi turistici destagionalizza-
ti

98,37

89,67

84,48

2. Governance cooperativa - 14. Offerta di beni e attivita culturali - 3. Ri-
conversione e innovazione sistema economico locale - 7. Accessibilita terri-
toriale alle diverse scale - 6. Flussi turistici destagionalizzati

97,56

88,83

77,58

2. Governance cooperativa - 3. Riconversione e innovazione sistema e-
conomico locale - 5. Offerta turistica diversificata e integrata - 7. Accessibili-
ta territoriale alle diverse scale - 15. Gestione sostenibile risorse ambientali

95,93

92,02

74,14

15. Gestione sostenibile risorse ambientali - 2. Governance cooperativa
- 3. Riconversione e innovazione sistema economico locale - 5. Offerta turi-
stica diversificata e integrata - 6. Flussi turistici destagionalizzati

91,06

96,81

63,79

15. Gestione sostenibile risorse ambientali - 2. Governance cooperativa
- 13. Sistema integrato di servizi a valenza distrettuale - 5. Offerta turistica

diversificata e integrata - 6. Flussi turistici destagionalizzati

90,24

87,74

39,65

Dall’analisi delle 5 sequenze di 5 politiche si pud osservare che la sequenza n. 1 (2. “Gover-
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S0 e un costo massimo, mentre la sequenza n. 4 (15. “Gestione sostenibile risorse ambientali” poli-
tica start-up del Piano), con il massimo interesse, presenta rilevanza minima e costo minimo, di




gran lunga inferiore a quello delle altre sequenze. Per quanto riguarda i singoli progetti all'interno
di tutte le sequenze emergono i seguenti risultati:

Politiche fondamentali

2. Governance cooperativa

Presente in tutte le se-
quenze

Politica start-up del Piano in
3 sequenze

3. Riconversione e innovazione si-
stema economico locale

Presente in 4 sequenze su
5

Politica concatenata

6. Flussi turistici destagionalizzati

Presente in 4 sequenze su
5

Politica concatenata

15. Gestione sostenibile risorse
ambientali

Presente in 3 sequenze su
5

Politica start-up del Piano in
2 sequenze

5. Offerta turistica diversificata e in-
tegrata

Presente in 3 sequenze su
5

Politica concatenata

7. Accessibilita territoriale alle diver-
se scale

Presente in 3 sequenze su
5

Politica concatenata

Politiche rilevanti

13. Sistema integrato di servizi a va-
lenza distrettuale

Presente in 2 sequenze su
5

Politica concatenata

14. Offerta di beni e attivita culturali

Presente in 1 sequenza su
5

Politica concatenata

Tutte le politiche che non sono presenti nelle cinque sequenze si possono considerare politi-
che correlate.

Presenza della politica nelle brevi selquenze (%)

0 10 20 30 40 a0 60 70 80 90 100
2. Governance cooperativa 100
3. Ri sione e i ist ico locale a0
6. Flussi turistici destagionalizzati g0
15. Gesti ile risorse i i &0
5. Offerta turistica diversificata e integrata &0
7. Accessibilita territoriale alle diverse scale &0
13. Sistema integrato di servizi a valenza distrettuale ] 40

14. Offerta di beni e attivitd culturali 20

1. Capitale umano e socialed

4. Forza lavoro qualificata e specializzatﬂ-

8. Mobilita sostenibile neII'ArcipeIagcﬂ-

4. Autosufficienza nell'uso delle risorse idrichd]-

10. Autosufficienza nell'uso delle risorse energetmhﬁ-
11. Gestione sostenibile dei riﬁutﬂ-

12. Qualiti dell'ambiente costruitCD-

[l rolitiche fondamentali
|:| Politiche rilevanti

- Politiche correlate
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3.6 L’INDIVIDUAZIONE DELLE POLITICHE DI ATTIVAZIONE, DELLE POLITICHE DI SOSTEGNO E DELLE POLI-
TICHE AUSILIARIE DEL PIANO

Per I'avvio del Piano Strategico € necessario considerare le politiche e i relativi progetti che si
possono considerare attivatori del Piano, cioé quelle in grado di sostenere I'avvio del processo
strategico. Alle politiche e ai progetti attivatori del Piano si affiancheranno le politiche ed i progetti
di sostegno, cioé quelli in grado di migliorare I'efficacia del Piano nelle diverse fasi ed, infine, le po-
litiche e | progetti correlati o ausiliari, cioé quelli in grado di sancirne il consolidamento nel percorso
di medio-lungo periodo. Considerando le singole politiche per lunghe, medie e brevi sequenze e-

mergono i seguenti risultati:

POLITICHE

1. Capitale umano e sociale

E una politica fondamentale per
lunghe sequenze, correlata per
le medie. Non compare per
brevi sequenze

Politica ausiliaria: € una politi-
ca start-up del Piano in almeno
una sequenza per lunghe se-
quenze.

2. Governance cooperativa

E presente in tutte le sequenze.
E una politica fondamentale per
brevi, medie, lunghe sequenze

Politica di attivazione: € una
politica start-up del Piano in
almeno una sequenza per bre-
vi, medie, lunghe sequenze.

3. Riconversione e innova-
zione sistema economico
locale

E una politica fondamentale per
brevi, medie, lunghe sequenze

Politica di sostegno

4. Forza lavoro qualificata e
specializzata

E una politica fondamentale per
lunghe sequenze, correlata per
medie e brevi sequenze

Politica ausiliaria

5. Offerta turistica diversifi-
cata e integrata

E una politica fondamentale per
lunghe e medie sequenze, cor-
relata per brevi sequenze

Politica di sostegno

6. Flussi turistici destagio-
nalizzati

E una politica fondamentale per
lunghe, medie e brevi sequen-
ze

Politica di sostegno

7. Accessibilita territoriale
alle diverse scale

E una politica fondamentale per
lunghe, medie e brevi sequen-
ze

Politica di attivazione nel
lungo periodo: € una politica
start-up del Piano in almeno
una sequenza per lunghe se-
quenze.

8. Mobilita sostenibile nel-
I'Arcipelago

E una politica rilevante per lun-
ghe e medie sequenze. Non
compare per brevi sequenze

Politica di sostegno: € una
politica start-up del Piano in
almeno una sequenza per me-
die sequenze

9. Autosufficienza nell'uso
delle risorse idriche

E una politica fondamentale per
lunghe sequenze, correlata per
medie sequenze. Non compare

Politica di sostegno nel lun-
go periodo: € una politica
start-up del Piano in almeno
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per brevi sequenze

una sequenza per lunghe se-
quenze

10. Autosufficienza nell'uso
delle risorse energetiche

E una politica fondamentale per
lunghe sequenze, correlata per
medie sequenze. Non compare
per brevi sequenze

Politica di sostegno nel lun-
go periodo: & una politica
start-up del Piano in almeno
una sequenza per lunghe se-
quenze

11. Gestione sostenibile dei
rifiuti

E una politica fondamentale per
lunghe sequenze, rilevante per

medie sequenze. Non compare
per brevi sequenze

Politica di sostegno: € una
politica start-up del Piano in
almeno una sequenza per lun-
ghe sequenze

12. Qualita dell'ambiente
costruito

E una politica fondamentale per
lunghe sequenze, rilevante per

medie sequenze. Non compare
per brevi sequenze

Politica di sostegno: € una
politica start-up del Piano in
almeno una sequenza per me-
die sequenze

13. Sistema integrato di

E una politica rilevante per lun-

Politica di sostegno: € una

servizi a valenza distrettua- | ghe, medie e brevi sequenze. |politica start-up del Piano in

le almeno una sequenza per lun-
ghe sequenze

Politica di sostegno

14. Offerta di beni e attivita
culturali

E una politica fondamentale per
lunghe e medie sequenze, rile-
vante per brevi sequenze

E una politica fondamentale per
lunghe, medie e brevi sequen-
ze

Politica di attivazione: € una
politica start-up del Piano in
almeno una sequenza per lun-
ghe e brevi sequenze.

15. Gestione sostenibile ri-
sorse ambientali

Riassumendo:
Le politiche di attivazione del Piano:

2. Governance cooperativa, che comprende le azioni per creare nuove forme cooperative di
governo e gestione del territorio, orientate a sperimentare forme di concertazione per favorire
l'interazione tra settori produttivi, iniziative economiche, governo del territorio, ricerca, oltre a pro-
muovere il coordinamento tra i soggetti per attuare misure di sostegno e accompagnamento alla
realizzazione di interventi che riguardano tutti i punti di vista: insediativo, ambientale, paesaggisti-
co, sociale ed economico. Il costo tecnico iniziale stimato per questo gruppo di azioni & pari al
1,2% del totale delle risorse.

15. Gestione sostenibile risorse ambientali, che comprende le azioni per trasformare il terri-
torio, i centri e gli spazi periferici di tutto I’Arcipelago, in un’area di elevata qualita che faccia rico-
noscere e dialogare tra loro la citta ambientale e la citta storica. In questo modo, la citta diventa
spazio di interconnessione di reti ambientali e sociali orientate al miglioramento della qualita della
vita, alla gestione complessiva dellambiente attraverso buone pratiche e comportamenti consape-
voli e responsabili, a garantire la qualita architettonica e urbana attraverso buone pratiche costrut-
tive, allintegrazione degli elementi naturali al tessuto urbano, compresa la loro accessibilita e pos-
sibilita di fruizione, e a stabilire programmi di carattere preventivo orientate in tal senso. Cio con-
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sentira non solo di elevare le condizioni di vita degli abitanti, ma di esercitare un ruolo ancor piu ri-
conoscibile nel panorama internazionale dovuto alla qualita di eccellenza dell'intero territorio. Il co-
sto tecnico iniziale stimato per questo gruppo di azioni € pari al 4,8% del totale delle risorse.

Si puo considerare come politica di attivazione nel lungo periodo:

7. Accessibilita territoriale alle diverse scale, che comprende tutte le azioni per rafforzare le
connessioni fisiche tra La Maddalena e i diversi insediamenti urbani, per garantire I'accessibilita ai
servizi distrettuali, alle attivita economiche ed ai servizi, ma, soprattutto, I'accessibilita tra il territo-
rio dell’Arcipelago e il territorio provinciale e regionale, attraverso le connessioni con le “porte” di
accesso al territorio (in particolare, I'aeroporto di Olbia), al fine di rafforzare le connessioni coope-
rative con tutti i centri della citta del Nord Sardegna. Il costo tecnico iniziale stimato per questo
gruppo di azioni € pari al 16,8% del totale delle risorse.

Possiamo osservare che le politiche di attivazione non sono composte solo da azioni di fascia
particolarmente elevata relativamente al costo. In ogni caso, la fase dell'avvio del processo strate-
gico, che prevede la realizzazione simultanea di tutte le politiche di attivazione, comporterebbe una
spesa pari al 22,8% del totale delle risorse.

Le politiche di sostegno del Piano:

3. Riconversione e innovazione sistema economico locale, che comprende le azioni per
far fronte al processo di riconversione dell’attivita economica, che sia in grado di consolidare e
rendere stabile lo sviluppo economico futuro attraverso la costruzione di un modello di sviluppo lo-
cale autosostenibile fondato proprio sul’ambiente come fattore di sviluppo. In questo senso, La
Maddalena ¢ il fulcro della qualita ambientale di eccellenza della "citta di area vasta" del Nord Sar-
degna. Il costo tecnico iniziale stimato per questo gruppo di azioni € pari al 24% del totale delle ri-
sorse.

5. Offerta turistica diversificata e integrata, che comprende le azioni orientate a intercettare,
incentivare, fidelizzare i turismi “sostenibili” (attenti ai luoghi, cioé capaci di apprezzare le qualita
ambientali e le specificita del territorio), diversificando le attivita mantenendo come riferimento il
“corso principale” dei turismi, investendo in servizi, cultura, tradizione e innovazione. La diversifi-
cazione economica dovra avvenire sia dal punto di vista infrastrutturale, sia dal punto di vista del
marketing e della formazione degli operatori, secondo una visione cooperativa intersettoriale, che
costituisce un elemento di vitalita, di dinamismo e di crescita culturale per tutto il territorio. Il costo
tecnico iniziale stimato per questo gruppo di azioni € pari al 4,8% del totale delle risorse.

6. Flussi turistici destagionalizzati, che comprende interventi mirati sia concentrati alla scala
locale sia diffusi in tutto il territorio dell’Arcipelago. Gli interventi riguardano, in particolare la distri-
buzione di centralita urbane, funzioni e servizi in tutti i luoghi dell’Arcipelago, che possono acco-
gliere urbanita e offrire opportunita di sviluppo economico e coesione sociale. Tra le iniziative o-
rientate in tal senso, la creazione di nuovi spazi e servizi per abitanti e turisti, la rivitalizzazione de-
gli spazi periferici, il recupero del patrimonio edilizio dismesso, assumono un ruolo di primo piano a
supporto della “cultura dell’accoglienza”. Il costo tecnico iniziale stimato per questo gruppo di azio-
ni & pari al 9,6% del totale delle risorse.

8. Mobilita sostenibile nell'Arcipelago, che comprende le azioni per rafforzare la mobilita
strutturalmente fondata sulla qualita ambientale dell’Arcipelago: in particolare, i collegamenti tra i
diversi insediamenti urbani (i centri di collegamento, i centri balneari, i villaggi, gli spazi periferici),
'accessibilita e la fruizione del patrimonio ambientale e storico culturale dell’Arcipelago, il poten-
ziamento del porto ed i sistemi di collegamento marittimo e stradale con le altre porte di accesso al
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territorio. Il costo tecnico iniziale stimato per questo gruppo di azioni € pari al 12% del totale delle
risorse.

11. Gestione sostenibile dei rifiuti, che comprende le azioni per gestire 'ambiente e la sua
qualita come fattore propulsivo e costitutivo, attraverso buone pratiche e comportamenti responsa-
bili in ogni campo di attivita (per le attivita produttive, per I'economia, per il turismo, per la mobilita,
per I'edilizia e I'abitare, per I'energia, per l'uso e il trattamento delle risorse, e cosi via). Il costo tec-
nico iniziale stimato per questo gruppo di azioni & pari al 2,4% del totale delle risorse.

12. Qualita dell'ambiente costruito, che comprende le azioni per gestire 'ambiente e la sua
qualita come fattore propulsivo e costitutivo, attraverso buone pratiche e comportamenti responsa-
bili in ogni campo di attivita (per le attivita produttive; per 'economia; per il turismo; per la mobilita;
per I'edilizia e I'abitare; per I'energia; per l'uso e il trattamento delle risorse; etc.). In particolare, la
qualita urbana e la qualita ambientale debbono essere estese a tutto il territorio dell’Arcipelago:
questo significa recupero e riqualificazione edilizia ed architettonica, accessibilita e mobilita a di-
versi livelli, estensione delle funzioni urbane all'insieme degli insediamenti. Il costo tecnico iniziale
stimato per questo gruppo di azioni € pari al 4,8% del totale delle risorse.

13. Sistema integrato di servizi a valenza distrettuale, che comprende interventi mirati sia
concentrati alla scala locale, sia diffusi sul territorio rivolti agli abitanti, alle imprese, ai turisti. In par-
ticolare, 'accesso ai servizi sociali e sanitari, I'erogazione di servizi on-line per ridurre gli sposta-
menti obbligati, di servizi di sostegno tecnico alle imprese finalizzati alla modernizzazione, alla dif-
fusione dell'innovazione e all’integrazione delle filiere produttive, con una qualificata promozione
della qualita del territorio e delle sue risorse. Il costo tecnico iniziale stimato per questo gruppo di
azioni € pari al 7,2% del totale delle risorse.

14. Offerta di beni e attivita culturali, che comprende le azioni per la conservazione
dell'identita e della memoria storica come volano di crescita incentrato sul turismo e, piu in genera-
le, nellambito del progetto di diversificazione economica che interessa la nuova economia locale.
In questo senso, il centro storico e la rete dei percorsi storico-culturali dell’Arcipelago diventa il
punto di forza del progetto, fondato sul rapporto inscindibile che lega le risorse storico-culturali ed il
contesto ambientale. Il costo tecnico iniziale stimato per questo gruppo di azioni € pari al 2,4% del
totale delle risorse.

Sono politiche di sostegno nel lungo periodo:

9. Autosufficienza nell'uso delle risorse idriche, che comprende le azioni per gestire
'ambiente e la sua qualita come fattore propulsivo e costitutivo, attraverso buone pratiche e com-
portamenti responsabili in ogni campo di attivita (per le attivita produttive, per 'economia, per il tu-
rismo, per la mobilita, per I'edilizia e I'abitare, per I'energia, per 'uso e il trattamento delle risorse, e
cosi via. Il costo tecnico iniziale stimato per questo gruppo di azioni € pari al 2,4% del totale delle
risorse.

10. Autosufficienza nell'uso delle risorse energetiche, che comprende le azioni per gestire
'ambiente e la sua qualita come fattore propulsivo e costitutivo, attraverso buone pratiche e com-
portamenti responsabili in ogni campo di attivita (per le attivita produttive, per 'economia, per il tu-
rismo, per la mobilita, per I'edilizia e I'abitare, per I'energia, per 'uso e il trattamento delle risorse, e
cosi via). Il costo tecnico iniziale stimato per questo gruppo di azioni & pari al 2,4% del totale delle
risorse.

Gran parte delle politiche individuate sono considerate politiche di sostegno. Le politiche di so-
stegno sono composte prevalentemente da azioni di fascia medio-bassa relativamente al costo, ad
eccezione del gruppo di azioni relative alla politica olistica di riconversione e innovazione del si-
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stema economico e locale, che abbraccia in modo trasversale l'intero panorama d’azione nel bre-
ve, medio e lungo periodo. Cio si potrebbe spiegare anche attraverso un effetto di “trascinamento”
di lungo periodo, dovuto all'avviamento dei primi progetti attivatori.

In ogni caso, la fase dello sviluppo del processo strategico, che prevede la realizzazione simul-
tanea degli interventi relativi alle politiche di sostegno, comporterebbe una spesa pari al 67,1% del
totale delle risorse.

Le politiche correlate (o ausiliarie) del Piano:

1. Capitale umano e sociale, che comprende le azioni per elevare il livello di istruzione degli
individui, la struttura dell’occupazione di una societa, la formazione continua, ma soprattutto per
rafforzare il tessuto di relazioni formali ed informali, reali e virtuali, tra le persone. Il costo tecnico
iniziale stimato per questo gruppo di azioni & pari al 3,6% del totale delle risorse.

4. Forza lavoro qualificata e specializzata, che comprende le azioni che mirano a rafforzare
la rete interna dei soggetti, attraverso circuiti accessibili, strutturati e qualificati e investimenti sulla
formazione e la ricerca. Tali azioni possono costituire ulteriori punti di forza a supporto delle produ-
zioni locali e, in generale, per ampliare I'offerta turistica. Il costo tecnico iniziale stimato per questo
gruppo di azioni & pari al 1,7% del totale delle risorse.

Le politiche ausiliarie sono composte prevalentemente da azioni di fascia bassa relativamente
al costo. Cio si potrebbe spiegare attraverso l'effetto di “trascinamento” di lungo periodo e di corre-
lazione e rafforzamento con altri progetti gia avviati. In ogni caso, la fase di consolidamento del
processo strategico, che prevede la realizzazione simultanea degli interventi relativi alle politiche
ausiliarie comporterebbe una spesa pari al 5,3% del totale delle risorse.
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4. Avvio dell’attuazione e monitoraggio

[l primo passo per l'attivazione delle politiche si prefigura dal confronto dell'ufficio del Piano
con i soggetti che hanno la titolarita istituzionale e rappresentativa dei territori interessati, al fine di
segnalare gli aspetti problematici e di costruire scenari progettuali con relative linee d’azione, coe-
renti con la strategia del Piano, che hanno come obiettivi:

- individuare le relazioni che coinvolgono territori, soggetti, economie e far emergere da cia-
scuna proposta le relazioni che richiamano gli obiettivi strategici per conseguire i quali oc-
corrono azioni;

- concorrere ad una precisa definizione degli strumenti attuativi;

- awviare il confronto con i territori;

- stimolare la capacita auto-organizzativa dei soggetti senza la quale nulla & possibile.

Per questi scenari progettuali occorreranno forme di implementazione differenti, e cido implica
un coinvolgimento non solo delle istituzioni, ma di soggetti pubblici e privati di vario genere, che
possono essere spinti a rappresentarsi e identificarsi in una proposta progettuale coinvolgente e
prendervi parte in forma sinergica.

Si profilano, dunque, nuove forme di strutturazione sociale e istituzionale che, a questo punto
del processo, non possiamo ancora prefigurare. Queste forme possono essere diverse per politi-
che differenti, ma con I'obiettivo mirato di dare vita a consolidati che, in certi casi, per politiche di
rilevanza sovralocale, possono essere consolidati istituzionali. Le forme, le modalita, le dimensioni,
gli attori, i territori, le economie del coinvolgimento saranno sempre selezionate rispetto alla loro
significativita rispetto alla strategia del Piano. A corredo di un lavoro empirico, incitativo, che ha
necessita di alcune retoriche, come, ad esempio, la prossimita fisica, la presenza sul campo, oc-
corrono strumenti e tecniche sia per fare emergere le interazioni tra i soggetti, sia per cogliere le
opportunita di finanziabilita delle proposte, sia per garantire la continuita dell'interazione a distanza
e nel tempo.

[l processo strategico si attivera in modo formale attraverso lo strumento denominato accordo
di campo''. Tale strumento coinvolgera le istituzioni rappresentative e le strutture di implementa-
zione con le loro tecno-strutture, allo scopo di sperimentare strategie inclusive per adeguare i pro-
pri strumenti urbanistici, la propria attivita di pianificazione, le proprie previsioni di piano,
all'orizzonte sovraordinato e costruire regole di comportamenti condivisi nel territorio rispetto alla
strategia unitaria del Piano.

Dal processo strategico di campo, dunque, dovranno emergere, da un lato, nuovi comporta-
menti, attivita, modi di fare, stili di vita, ecc., che avranno sullo sfondo il mainstream dell’eccellenza
ambientale, dall’altro, politiche territoriali per il territorio dell’Arcipelago, che avranno come nucleo
strategico I'eccellenza della qualita differenziale dei territori che lo compongono.

" "accordo di campo & una figura giuridica del Piano Urbanistico Provinciale/Piano Territoriale di Coordinamento della
ex Provincia di Sassari, che comprendeva I'attuale Provincia di Olbia-Tempio, attraverso la quale i diversi soggetti territo-
riali concordano le regole di gestione delle forme e dei processi in campi individuati di problemi e di potenzialita del rap-
porto tra popolazione e risorse. Sottoscrivendo I'accordo di campo, i soggetti concludono un’intesa di pianificazione che
ha per oggetto la realizzazione delle previsioni del Pup-Ptc mediante I'adozione di procedure concordate per il recepi-
mento di tali decisioni negli strumenti urbanistici e programmatori comunali e in quelli degli altri enti coinvolti nell’accordo.
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4.1 | SOGGETTI ATTIVATORI: COMPONENTI TECNICHE, COMPONENTI DI INDIRIZZO, GRUPPI OPERATIVI
PER LA GESTIONE E DI COORDINAMENTO DEL PROCESSO

L’organizzazione operativa delle modalita di gestione e di coordinamento del processo strate-

gico si possono individuare attraverso alcune figure di riferimento:

- |l tavolo strategico:

un organo con funzioni di indirizzo generale preposto a rappresentare tutto il territorio comuna-

le dell’Arcipelago, con l'obiettivo di formulare, regolamentare, dare impulso e condivisione alle stra-
tegie per lo sviluppo territoriale attraverso l'istituzione di tavoli tematici sui progetti proposti. Sotto il
coordinamento del’Amministrazione de La Maddalena, includera i rappresentanti degli Enti del ter-
ritorio individuati sulla base di aggregazioni territoriali o tematiche relative ai progetti, soggetti di
partenariato economico e sociale, altri organismi pubblici, organizzazioni economiche e sociali, or-
ganismi di formazione, universita e centri di ricerca, etc.

- Lo spazio della cittadinanza:

lo spazio della cittadinanza si configura come uno spazio organizzativo di interazione aperto a

tutti i cittadini de La Maddalena, in cui si condensano le relazioni, gli scambi interpersonali e
l'intersoggettivita. In tale spazio il processo strategico riconosce la giusta importanza a cid che i
percorsi partecipativi ordinari hanno spesso lasciato in sospeso e talvolta ignorato: il processo di
costruzione e ricostruzione continua di senso e significato delle situazioni decisionali, che coinvol-
gono i territori, insieme al patrimonio di successi e insuccessi, fortune e sfortune, progetti e storie
ad esse collegati. Lo spazio dell’interazione, con l'ausilio di strumenti che favoriscono la partecipa-
zione al dibattito territoriale (ad es. 'accesso telematico — vedi politica strategica n. 1 “Capitale
umano e sociale”), deve garantire che tutte le razionalita soggettive che concorrono nel loro insie-
me alla costruzione della razionalita intersoggettiva, sia quelle derivanti dal sapere tecnico (gruppo
di assistenza tecnica a supporto del Piano, composto dal’Amministrazione, a partire dal settore
preposto alla programmazione e pianificazione territoriale e dall’'ufficio del Piano, con il compito di
supportare la fase di attivazione delle politiche strategiche e degli interventi di sviluppo territoriale),
sia quelle derivanti dal sapere locale (i cittadini), siano rappresentate e organizzate secondo un si-
stema di regole comuni. Le regole organizzative che caratterizzeranno questo spazio dovranno ri-
spondere alle esigenze di coerenza con la strategia generale del Piano e garantire che le prefe-
renze di ogni attore siano adeguatamente rappresentate.

- Il gruppo di coordinamento e assistenza tecnica a supporto del Piano:

'Amministrazione, a partire dal settore preposto alla programmazione e pianificazione territo-

riale, mettera a disposizione un gruppo di assistenza tecnica, integrato da adeguate competenze
individuate dal Tavolo strategico, con le funzioni di:

- garantire il ruolo di coordinamento dell Amministrazione, attraverso compiti organizzativi,
incitativi, implementativi a supporto della strategia;

- assicurare il collegamento degli interventi proposti con il Piano strategico e il PUC;

- avviare, coordinare, assistere e validare le indicazioni del processo strategico;

- supportare la fase di attivazione delle politiche attraverso interventi di sviluppo territoriale;

- gestire gli strumenti di programmazione e dare supporto tecnico agli enti e agli operatori
territoriali nella progettazione al fine di garantire 'accesso alle risorse finanziarie provenien-
ti dall’'Unione Europea, della regione e dello Stato;

- formare partenariati;

- I'Ufficio del Piano:
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rappresenta la struttura operativa del Piano strategico e sara costituito da professionisti ed e-
sperti della societa, affiancati nel corso del processo da professionalita integrative individuate
dal’Amministrazione nelle componenti tecniche e di indirizzo del Piano.

L’organizzazione dell'ufficio del Piano, oltre a garantire I'espletamento di tutte le fasi indicate
nel processo strategico, favorira la costituzione di gruppi interdisciplinari specifici in relazione ai ca-
ratteri delle attivita e dalle specifiche competenze richieste nel corso del processo, nonché in
relazione ad ulteriori aree di lavoro che il processo di pianificazione strategica dovesse rivelare.

SPAZIO DELL’INTERAZIONE

per la costruzione del confronto permanente

—— REQUISITI R

Confronto tra attori
SAPERE TECNICO - Occasioni di incontro pianificate; Citst‘ao:iandReELla-(l\za((:iﬁ:EIa
e : - consapevolezza dellinfluenza di ideologie, paradigmi .

Amministrazione izioni izioni i i attori: Comuni dell’area vasta;

Ufficio del Piano e tradizioni nelle posizioni soggettive degli attori; ! istd,

. - discussione propositiva; rappresentanti degli enti

R(leg|on.e‘ - ruoli e responsabilita definite; di competenza;
~ Universita - intercettazione e rappresentazione dei bisogni; rappresentanti degli orga-
Istituti di ricerca e di cultura - consapevolezza delle aspettative degli attori nismi economici e produt-
Assenza di ambiguita e incertezze tivi;
- selezione dell'informazione; imprese;

Gruppo tecnico esperto: - definizione dei problemi; parti sociali e rappresen-
area ZeZa sociodemografia; - assenza di situazioni cariche politicamente ed emoti- tanti delle associazioni;
area dell’economia; vamente; . -~
area dell'ambiente naturale, - chiarezza delle fasi del processo decisionale; operatori sociali
area della geografia storico- Analisi del contesto
culturale;

- studio delle relazioni presenti tra i processi
ambientali e i processi insediativi del territorio e loro
futura evoluzione;

- attenzione verso il locale;

- attenzione verso la pianificazione in itinere;

- costruzione di criteri rappresentativi del territorio at-
traverso il confronto e la partecipazione di esperti di
discipline diverse: geologiche, idrauliche, sociologi-
che, economiche, efc.;

Rappresentazione adeguata dell’informazione
- assenza di molteplici interpretazioni in conflitto;
- semplificazione del linguaggio;
- utilizzo di un lessico comune;
- possibilita di interventi compensativi

area dell’insediamento e della geo-
grafia urbana;

area dell'allestimento infrastrutturale
del territorio;

area giuridico-amministrativa

area del sistema informativo e car-
tografico
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Il compito fondamentale & quello di costruire il confronto “permanente” tra tutti i soggetti (rap-
presentati a partire dal tavolo strategico) su temi specifici e scenari progettuali costruiti nelle diver-
se fasi e coerenti con la strategia del Piano e favorire la costituzione di forme di associazione a
geometria variabile - i soggetti struttura, a seconda dei progetti posti in essere.
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